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K@BENHAVN OG OMEGN: 
*Amagerbrogade 105 
*Amagertorv 2 

Bogsvzerd Hoved- 

gade 172 
*Ballerup, Stationsvej 17 
*Bernstorffsgade 23 
*Bernstorfisvej 140 
*Borups Allé 201 
*Chr. d. IX's Gade 1 
*Falkonerallé 72 


Farum Hovedgade 
*Fleesketorvet 90 
*Frederiksborggade 11 
*Frederiksborgvej 150 
*Frederikssundsvej 177 
*Gentofte, Gentotte- 


gade 64 
*Gl. Kongevej 116 
*Glostrup, Hovedvej 87 
*H. C. Orstedsvej 73 


Hovedvej, Frihavnen 
Hersholm Hovedgade 


*Istedgade 132 
*Kongens Nytorv 24 
*Lyngby Hovedgade 52 
*Lyngbyvej 43 
*Nytorv 7 
*Nerrebrogade 58 
*Nerrebrogade 160 
*Ordrupvej 90 
*Raadhuspladsen 45 
*Roskildevej 159 
*Rungsted 

Slangerup 
*Strandvej 41 
*Strandvej 80 


*Seborg Hovedgade 71 
*Taarbaek Strandvej 95 
*Taastrup, Kegevej 87 
*Torvegade 45 
*Valby Langgade 73 
*Vanlese, Jernbaneallé 99 


*Vesterbrogade 46 
*Vester Farimagsgade 37 
*Osterbrogade 68 





1 de med * betegnede Af- 
delinger forefindes Natbox til 
Indbetaling hele Degnet. 
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AKTIEKAPITAL: Kr. 50.000.000.— 
RESERVEFOND: Kr. 34.000.000.— 
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FRIE OG BAANDLAGTE KAPITALER MOD- 


TAGES TIL FORVALTNING. 


REGLEMENT TILSENDES PAA FORLAN- 
GENDE. (TELF.: 6500 - LOKAL 343). 


VAERDIPAPIRER 


MODTAGES | OPBEVARINGSDEPOT. 
(Gebyr 50 @re aarligt af 1000 Kr. nom. Beleb. 


Min. 2 Kr.). 


AKTIER oc OBLIGATIONER 


K@BES OG SALGES. 


BOXER ubpucues. 


HUSLEJEINDBETALINGER moptaces. 
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—= Central 6500 Lokal 65. —— 
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RATIONEL DETAILHANDEL 


Af EJNAR LOMHOLT 


| en Tid, hvor Arbejdsl¢shed og Rationalisering setter Plan- 
gkonomien paa Dagsordenen, vil det vere rimeligt at under- 
sége, hvorledes det store Spild i Fordelingsomkostningerne kan 
undgaas gennem rationel Detailhandel. Hvorledes man ad denne 
Vej kan nedsette Detailpriserne, Leveomkostningerne og dermed 
Produktionsomkostningerne, forgge Afszetningen saavel i Indland 
som i Udland, forgége Produktionen og den produktive Beskeef- 
tigelse. 

Den nuverende Detailavance udg¢r 50 til 100 pCt. af Forbrugs- 
varernes Produktionspris, mens den ved rationel Detailhandel 
kun b¢gr udg@¢re en lille Brékdel af Produktionsprisen. If¢lge Sa- 
gens Natur skulde den fri Konkurrence have let ved at formindske 
en hgj Handelsavance; naar denne dog fortsat opretholdes, maa 
det skyldes faktiske Hindringer, som sveekker Konkurrencen i vee- 
sentlig Grad. 

I Almindelighed opnaar Detailhandleren kun en rimelig Netto- 
avance paa sin Omsetning og en rimelig Profit paa sin Kapital; 
hans Omkostninger svarer til den h¢je Bruttoavance. 

Aarsagen er i férste Rekke det store Antal Forretninger, som 
bevirker en meget ringe Kapacitetsudnyttelse; Lokaler og Perso- 
nale maa svare til den kortvarige Fuldbeskeeftigelse, som indtre- 
der enten i Dagens eller Ugens L¢b, som Regel det sidste; Kun- 
derne er vant til at blive ekspederet omgaaende. Paa Grund af 
de mange Forretninger er der kort Afstand til neermeste Forret- 
ning, og Antallet af smaa Indkgb er derfor stort; disse Indk¢b 
giver som Regel Tab, naar man tager Hensyn til Ekspeditionstid, 
Indpakning etc.; paa den anden Side er de Ignnende, drifts¢kono- 
misk set, fordi Personalet har Overflod af »Tid«. 

Lageret maa omfatte en Mangfoldighed af Varearter og Kvalite- 
ter, fordi Forbrugsvarerne ofte produceres i et Utal af Kvaliteter, 
som uden Forringelse af Udvalget kunde indskreenkes til et langt 
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ringere Antal, og Detailhandleren kunde i saa Fald formindske sit 
Lager betydeligt. 

Den hg¢je Bruttoavance ggér det muligt for smaa Forretninger at 
skaffe sig en lille Omszetning i Nabolaget, fordi Kunderne lige saa 
godt kan kgbe kurante Varer i den nermeste Butik til samme Pris 
som i den stgrre, men fjernere beliggende Forretning. Detailomset- 
ningen udstykkes derfor i hgjere Grad, end den fra et driftspko- 
nomisk Synspunkt burde. Den lille Forretnings Husleje er en Del 
af Boliglejen og derfor ret lav, dens Lager kun det strengt ngd- 
vendige, de kurante Varer, mens den stgrre Forretning maa f¢re 
et komplet Lager. Den lille Forretnings Indehaver bruger overfl¢- 
dig Tid til sin Virksomhed og forlanger derfor kun en ringe Time- 
betaling, han udgver her en Smudskonkurrence overfor den egent- 
lige Detailhandler. Og den lille Forretning kan drives uden faglig 
Dygtighed, fordi det kun drejer sig om faa Varer med faste Priser 
i Engros- og Detailhandel, mens den store Forretning kreever Sag- 
kundskab baade ved Indkgb, Salg og Drift. 

Vil man derfor l¢se Detailhandelsproblemet rationelt, maa man 
skaffe Betingelser for at gennemf¢re sund Drifts¢konomi; kun der- 
ved kan Detailhandleren nedsztte Priserne og stadig opnaa rime- 
lig Avance paa Omsezetning og Kapital, og kun derved kan Samfun- 
det undgaa det store Spild i Fordelingsomkostninger. 

De drifts¢konomiske Fordele ved Stordrift kan kort angives paa 
fglgende Maade: 


1. Stgrre Sagkundskab i Ledelsen. 

2. Stgrre Indk¢b, lavere Indk¢gbspriser. 

3. Mindre Lager i Forhold til Omsztningen, mindre samlet Risiko 
paa Lageret under skiftende Konjunkturer, mindre Kapital, 
mindre Renteudgifter. 

4. Bedre Udnyttelse af Butiksareal i Forhold til Kundeantal, min- 
dre Facadelinie i Forhold til Butiksareal (lavere Husleje pr. 
m? for samme Beliggenhed). 

5. Stgrre Omsztning pr. beskeeftiget Person, lavere Lénningsud- 
gifter i Forhold til Omszetningen. 

6. Ferre Forretninger medfgrer stgrre Afstand for Kunderne, 
hvorved Antallet af Smaaindk¢gb, som er lidet rentable, vil 
aftage. 


Betragter man de statistiske Oplysninger, som Erhvervstellin- 
gen i 1935 giver om Detailhandelen, finder man tydeligt Udtryk 
for stigende Effektivitet, naar Forretningens Omsztning vokser: 
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Omsztning pr. beskeftiget Person. 


i) 
© S bE 
= = 3 wo so YA 
2s 3 = SEG 3% 
¢ £ 8 wo iw - “a § “2 
Omsetningens 3s 2 & 08 & ¢ 6 tte 2 #8 
Storrelse $§ 32423 © & ° § <2 =< 
a a s 22 3 | hy g r= = a 
_ = Ss &8 ¢@ &£ & Bs & BF ®& 
2 26 ER 2 & 2 FEES EEE 
e © &@ Sz2zeaems zak m 22 & 
Kr. (1.000 Kr.) 

— 6,000...... 28 2,7 2,5 3,0 2,4 3,2 3,7 3,5 3,2 2,2 4,5 4,0 1,9 
5— 10,000...... 6,9 6,3 63 7,7 63 7,1 83 85 7,2 5,3 12,0 9,2 6,8 
10— 25,000...... 12,0 11,3 11,0 13,9 11,7 11,8 14,4 15,9 11,4 8,8 17,3 14,7 16,0 
25— 50,000...... 17,6 16.6 16,5 20,5 17,7 16,6 18,3 25,0 15,1 12,6 23,9 23,0 — 
50—100,000...... 22,8 21,3 20,0 28,5 23,3 21,2 24,0 33,5 16,7 15,8 31,2 26,8 — 
1—200,000...... 29,1 25,8 24,2 39,8 30,8 25,2 31,4 41,0 17,5 18,2 46,5 40,2 — 
2—500,000...... 36,8 43,4 27,4 37,4 30,7 24,4 16,6 74,5 40,0 — 
Ms—-1 Mill....... 43,7 50,4 29.8 55,2 50,8 24,0 35,0 89.0 — — 
ell e cxeeis 33,7 (2% 37:2 58,2) 077 30.0 500 — 242 — 920 — — 
10 Mill. (og derover) 25,2 — 22- - - - - - - 
| eee 19,4 19,2 18,3 21,1 19,2 20,0 25,0 21,3 14,5 11,9 36,7 21,3 12,1 


Tallene gelder Landsdelene samt de 8 Hovedgrupper, hvori 
Detailhandelen er inddelt, og Omsztningen pr. Person omfatter 
saavel Indehaver som andre Personer, beskeeftiget i Forretningen. 
Gennemsnittet er kun udregnet for de Grupper, hvor det samlede 
Pensonantal udggr mindst 100. 

Med faa Undtagelse er Omsztningen pr. Person stigende med 
Omsztningens St¢rrelse. For hele Landet er Stigningen c. 200 pCt. 
for de store Forretninger (over 200.000 Kr.), sammenlignet med 
de smaa (10—25.000 Kr.) ; for Landdistrikterne er Stigningen st¢rst 
(320 pCt.) mod kun 165 pCt. for Hovedstaden; naar Provinsbyerne 
har en st¢rre Stigning end Hovedstaden, nemlig 240 pCt., skyldes 
det alene Forretninger med mere end 200.000 Kr. i Omszetning, da 
Gennemsnitstallene omtrent er ens for Hovedstad og Provinsbyer 
i de ¢gvrige Grupper; for Landdistrikterne er Gennemsnitstallene 
10—100 pCt. stérre end de tilsvarende Tal for Hovedstaden, sti- 
gende med Omsetningens St¢rrelse. Aarsagen til denne Forskel 
mellem By og Land er de szrlige Varegrupper, navnlig Korn og 
Foderstoffer, som preeger Detailhandelen paa Landet i Modszetning 
til Byerne. 

For Hovedbrancherne i Detailhandelen kulminerer Omsztnin- 
gen pr. Person i de fleste Tilfeelde for Forretninger med Omseet- 
ning mellem 1/2 og 1 Mill.; den er stérst for Befordringsmidler 
(herunder Automobiler) 89.000 Kr. (dog 92.000 Kr. for 1—10 Mill. 
Kr. Omszetning), derneest kommer Bygningsartikler med 55.000 Kr., 
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M@gbler o. l. og Neringsmidler med c. 50.000 Kr., derefter veesent- 
ligt lavere: 35.000 Kr. for andre Artikler til personligt Brug, 30.000 
Kr. for Bekleedning og endelig 24.000 Kr. for Husgeraad; for andre 
Artikler til erhvervsmessigt Brug er Gennemsnittet 40.000 Kr. for 
Gruppen 2—500.000 Kr. 
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For Forretninger med mere end 1 Mill. Kr. i Omsztning falder 
Omsetningen pr. Person for Neringsmidler, Bekledning og Byg- 
ningsartikler. For Neeringsmidler skyldes det de store Mejerier, 
og Aarsagen er det store Personale til Fordeling, Melkekuske og 
deres Assistenter. For Bekledning er det Magasinerne; et Magasin 
er som en Samling Specialforretninger i samme Bygning, hvor Per- 
sonalet er fordelt i de forskellige Forretninger og derfor ikke ud- 
nyttes saa effektivt som i den mindre Forretning, hvor enhver 
[ Ekspedient kan selge af samtlige Varer i Forretningen; Magasinet 
a lider af mangelfuld Udnyttelse af Personalekapacitet saavel som 
. af Lokalekapacitet. 

Unders¢ger man de 19 st¢grste Forretningsgrene, som hver har 
en samlet Omsztning, der overstiger 40 Mill. Kr., er deres samlede 
Omseetning 2.410 Mill. Kr. eller 4/5; af den samlede Detailomset- 
ning. For samtlige Forretningsgrene er der Stigning i Gennemsnit- 
tet lige til Gruppen 100—500.000 Kr. (jfr. Kortet), og Stigningen 
fortseetter i den fglgende Gruppe (over 1/2 Mill. Kr.) undtagen for 
Trikotage- Bréd- og Melkeforretninger; Nedgangen er dog kun 
betydelig for Meelkeforretninger (jfr. ovenfor). Regner man For- 
retninger med 10—25.000 Kr. i Omszetning for de typiske smaa For- 
retninger og sammenligner dem med de st¢rre Forretninger (100— 
500.000 Kr.), stiger Omszetningen pr. Person med f¢lgende Procen- 
ter, som er ordnet efter Stgrrelse: 


PYVi 








UT SWE) 


UGSAod TsbrT yay > 








f Stigningsprocenter: 
» Korn og Foderstoffer ........ 300 
. t Automobiler ................ 230 
r WORSE, VA .oikkdsansecweee 216 
Kobmandshandel ............ 202 
| Kod & Viktualier ............ 154 
. Dame- & Bornekonfektion .... 154 
Frugt @ Gront ........cesen 147 
Kolonialvarer .............+. 145 
Trelast, Tommer etc. ........ 134 
. Trikotage ..........0ceesee: 122 
MORUIARTUr 2... cccccesccenes 108 
PEP Os Uh avis awonswseniien 107 
| | SS a ee eee rm rr er 103 


te ee 








VOR 


RNIN, 6 fais ead Onicarnmeawsiers 102 
Papir, Boger etc. ............ 94 
Herreekvipering ............ 


Tee eceeeereeeer eee fet ee 
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For Brugsforeninger, hvor kun Forretninger med mindst 25.000 
Kr. i Omszetning er af Betydning, udggr Stigningen fra Gruppen 
25—50.000 til Gruppen 100—500.000 102 pCt. eller det samme som 
for K¢bmandshandel (100 pCt.), mens Kolonialforretninger kun 
har en Stigning paa 64 pCt. for de tilsvarende Grupper. 

Som Helhed kan man fastslaa betydelig Fremgang i Effektivite- 
ten (Kapacitetsudnyttelsen), naar Omsztningen stiger. 

I hvor h¢gj Grad de mindre Forretninger dominerer indenfor 
Landsdelene og indenfor de vigtigste Forretningsgrene, fremgaar 
af fglgende Tabel, hvor Brancherne er ordnet efter Omszetnings- 
procentens Stgrrelse: 

Forretninger med hojst 50,000 Kr. 


Omsetning 
i pCt. af samtlige Forretninger 
Samlet Antal Personale Omsetning 
Omsetning 
Mill. Kr. pct. pct. pct. 
Samlet Detailhandel ...... 2.989 82 57 35 
Hovedstaden ........... 1.018 79 50 33 
Provinsbyerne .......... 1.041 81 55 34 
Landdistrikterne ........ 930 84 66 40 
Brugsforeninger .......... 259 7 2 
Trelast, Tommer.......... 68 51 16 7 
ee is ois ce wikiger 89 62 22 7 
Dame- & Bornekonfektion. . 40 55 19 8 
REE a aa aninws 271 61 19 11 
Korn & Foderstoffer ...... 110 55 34 14 
Herreekvipering .......... 67 60 29 18 
ee ee ee ee 53 61 31 22 
Kgbmandshandel ......... 334 73 52 31 
Papir, Boger etc........... 50 76 51 34 
TE ae See ee eee 55 86 50 35 
0 Se eae 67 82 55 38 
Ked & Viktualier.......... 214 80 60 42 
RE ea cic coy Wid ok nia eis 50 89 69 50 
Kolonialvarer ............ 245 81 66 53 
ere bike ke Ka aels 167 86 66 56 
Okt teak bS aie ba dines 115 93 70 * 63 
EE EIN, sic. c wan wins Whie aie 92 94 88 74 
ee CC oe 64 94 88 77 


For hele Landet udg¢gr de mindre Forretninger (under 50.000 Kr.) 
82 pCt. af samtlige Forretninger; de har 57 pCt. af det samlede 
Personel, men kun 35 pCt. af den samlede Omseztning. Indenfor 
Landsdelene har som ventet de mindre Forretninger st¢rst Betyd- 
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ning paa Landet og mindst i Hovedstaden, men Forskellen mellem 
Landsdelene er st¢érst for Personellet og mindst for Antallet af For- 
retninger; dog har som tidligere anf¢rt Landdistrikterne den st¢r- 
ste Omszetning pr. beskeeftiget Penson. Den relativt gunstige Stil- 
ling for Landdistrikterne skyldes i veesentlig Grad Brugsforenin- 
gerne, som kun har faa Forretninger med Omsztning under 
50.000 Kr. 

De mindre Forretninger udg¢r for Brugsforeningerne kun 7 pCt. 
efter Antal, 4 pCt. efter Personel og 2 pCt. efter Omsztning; for 
K¢gbmandshandel er de tilsvarende Procenter meget stgrre, nemlig 
henholdsvis 73, 52 og 31 pCt. og for Kolonialforretninger endnu 
stgrre, 81, 66 og 53 pCt.; denne Gruppe overgaas kun af Handelen 
med Br¢gd, Melk, Tobak, Vin samt Frugt & Gr¢gnt, der udviser de 
h¢jeste Procenter blandt de anfgrte Forretningsgrene. 

Udviklingen fra 1925 til 1935 viser ikke virkelige Fremskridt i 
Retning af Stordrift. Detailomsztningen i 1924 (Erhvervstellingen 
i 1925) var 4.204 Mill. Kr., men kun 2.989 Mill. Kr. i 1934 (Erhvervs- 
tellingen i 1935), altsaa en Nedgang paa 29 pCt., mens Prisfaldet 
iflg. Detailpristallet kun er 23 pCt.; tager man alene f¢lgende to 
Grupper af Detailpristallet, nemlig Fédevarer og Kleder, Fodtdj 
og Vask er Nedgangen 35 pCt.; da Engrospriserne samtidig er fal- 
det c. 40 pCt., vil det vere rigtigt at anslaa Detailprisfaldet til 
c. 30 pCt., hvilket vil sige, at Detailomsztningen skulde vere om- 
trent uforandret i Mengde, sként Befolkningen i samme Tidsrum 
er vokset c. 8 pCt. Udviklingen er h¢jst forskellig for de 8 Hoved- 
grupper: 

Stigning i Omszetningen fra 1924 til 1934: 
Omsetning i Nedgang 


1934 pct. 
Neerings- og Nydelsesmidler.......... 1784 Mill. Kr. 33 
BOMEMINE saa dieeckasim cw eeanesweee 561 —- 18 
Bygningsartikler ..............c0000- 134 — 45 
Mobler o. 1., Indbo .................. 96 — 5 
SINE Sco .ewidescsiadacsewvewesnens 126 — 14 
Andre Art. til pers. Brug ............ 76 — Y 
Befordringsmidler .................. 120 — 2 
Andre Art., veesentl. erhvervsm. ...... 80 — 47 
Detailhandel iovrigt ................ 12 — 40 





Total.... 2989 Mill. Kr. 29 


Nedgangen er mindst for Befordringsmidler (2 pCt.) og stgrst 
for Bygningsartikler m. fl. (c. 45 pCt.). Man maa derfor n¢jes med 
det summarisk ansatte Prisfald (30 pCt.). 
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For Landsdelene er Stigningen f¢lgende: 





Antal Samlet Omsetning 
Forretninger Personel Mill. Kr. 
pct. pct. pct. 
SEEMEEEEINR, od Sips, ob einen. 18 37 +17 
rr 22 32 — 36 
Oe Pree 21 35 + 32 
Total.... 20 34 + 29 


Mens Personantallet er steget med c. 1/3 i hver Landsdel, er 
Antallet af Forretninger kun steget med c. 1/s, altsaa tilsyneladende 
en Forskydning henimod st¢rre Forretninger, navnlig i Hovedsta- 
den og Landdistrikterne. Men idet vi regner med et Prisfald paa 
c. 30 pCt., er der Nedgang overalt for den omsatte Varemengde 
pr. beskeeftiget Person, nemlig 13, 31 og 28 pCt., henholdsvis for 
Hovedstaden, Provinsbyerne og Landdistrikterne; de tilsvarende 
Procenter for omsat Varemengde pr. Forretning viser kun Ned- 
gang for Provinsbyer (25 pCt.) og Landdistrikter (20 pCt.), mens 
Tallet for Hovedstaden er uforandret. Bedgmt i Forhold til Folke- 
meengden er der Tilbagegang overalt, i 1925 var der 53 Personer 
pr. Forretning i hele Landet mod kun 47 i 1935, for Hovedstaden 
er Tallene 41 og 40, for Provinsbyerne 35 og 33 og for Landdistrik- 
terne 76 og 64 Personer. 

Endelig kan man beregne, hvorledes Antallet af Forretninger i 
1925 vil fordele sig, naar man anvender samme Gruppering som 
i 1935, d. v. s. at en Forretning med 10.000 Kr.s Omszetning i 1934 
svarer til en Forretning med 14.300 Kr.s Omsztning i 1924 og saa 
fremdeles: 

Omsetningens Antal Forretninger  Stigning Procentfordeling 


Sterrelse 1925 1935 pCt. 1925 1935 
(1934 Verdi) (beregnet) 


under 5.000 Kr. 9.400 12.800 3.400 36 14,4 16,3 
S— 10.000 >» 9.000 10.900 1.800 20 14,0 13,9 


10— 25.000 » 19.300 24.200 4.900 25 29,7 31,0 
25— 50.000 >» 14.400 16.000 1.600 11 22,2 20,5 
50—100.000 >» 8.300 8.700 400 5 12,8 11,1 
over 100.000 » 4.500 5.600 1.100 25 6,9 7,2 





Total.... 65.000 78.200 13.200 20 100.0 100,0 


Omtrent °/, af Tilveeksten i Forretningsantallet falder paa de 
smaa Forretninger med en Omsztning paa hg¢jst 25.000 Kr. De 
mindste Forretninger er steget mest, nemlig 36 pCt., de to f¢lgende 
Grupper 20—25 pCt. eller det samme som de store Forretninger 
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(25 pCt.), mens Middelgrupperne har den mindste Stigning, 11 og 
5 pCt. Virkningerne af denne uensartede Stigning fremgaar af 
Procentfordelingerne; Antallet af Forretninger, hvis Omszetning 
er under 50.000 Kr., udggr i 1925, naar Prisforskellen elimineres, 
80,3 pCt. mod 81,7 pCt. i 1935, altsaa en Forskydning i ugunstig 
Retning. 


Den fri Konkurrence er saaledes endnu ikke istand til at fremme 
en Udvikling henimod Stordriften. Det vil derfor vere en natur- 
lig Opgave for Lovgivningen at gribe ind paa dette Felt, hvis man 
vil undgaa det store Spild i Fordelingsomkostningerne. Til dette 
Maal findes adskillige Veje. Blandt de mindre Reformer er Til- 
ladelsen til Keedeforretninger o. ]., som paa Grund af deres betyde- 
lige Konkurrenceevne bekeempes af den nuverende Detailhandler- 
stand. De store Keedeforretninger har ikke blot Fordelen af fzlles 
Indk¢b i store Partier, men tillige mere rationelle Driftsmetoder 
etc. Brugsforeningerne, som gennem Feellesforeninger er en Art 
Keedeforretninger, har forgget deres Andel af den samlede Detail- 
omsetning fra 7,1 pCt. i 1925 til 8,7 pCt. i 1935. Men en virkelig 
omfattende Indgriben maa have stgrre Midler. Den simpleste 
Maade er direkte at begreense Tilgangen, saa Antallet af bestaa- 
ende Forretninger automatisk formindskes, og Omsztningen pr. 
Forretning derved forgges. Man kan anvende et Bevillingssystem, 
hvor der kun udstedes et bestemt Antal ny Neeringsbeviser i Aarets 
L¢b, men det vil vere vanskeligt at finde et tilfredsstillende Grund- 
lag for Fordelingen. En mere rationel Maade kan skitseres i f¢l- 
gende Hovedpunkter. Man fastholder den nuverende fri Adgang 
til at drive Forretning, dog kreeves i Fremtiden forngden faglig 
Uddannelse for at sikre Sagkundskab og for at begreense Tilgan- 
gen. Samtidig indfgres en Omseetningsskat paa f. Eks. 3 pCt., dog 
saaledes at ny Detailhandlere skal svare et Minimumsbel¢b, f. Eks. 
2.500 Kr. aarlig i Skat uden Hensyn til Omszetningens St¢rrelse; i 
saa Fald vil kun ny Detailhandlere, hvis Omsztning overstiger 
85.000 Kr., slippe med at betale 3 pCt. af Omsztningen, mens 
Skatteprocenten for ny Detailhandlere, som har en mindre Om- 
seetning, vil stige, jo mindre Omseetningen er; for 50.000 Kr. bliver 
den 5 pCt., for 25.000 Kr. 10 pCt. og foréger derved Omkostningerne 
meget betydeligt. For Detailhandlere, som driver Forretning ved 
Lovens Ikrafttraeden, skal Bestemmelsen om Minimumsbelg¢b ikke 
geelde; kun hvis Forretningen drives af Selskaber eller Brugsfor- 
eninger og da kun efter en vis Tidsfrist. 
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Felgen af en saadan Reform vil vere en gradvis Udskillelse af 
smaa Forretninger, efterhaanden som Indehaverne d¢gr eller af 
anden Grund oph¢grer at drive Forretning. 

Efterspgrgselen efter mindre Forretninger vil blive ringe, og 
Afstaaelsessummen for disse formindskes i Forhold til det udkre- 
vede Minimumsbel¢gb i Skat. Paa den anden Side vil Nedgangen 
i Forretningsantallet give driftige Detailhandlere gode Chancer for 
at forgge deres Omszetning. 

Minimumsbel¢gbet for Skatten bér af Hensyn til de smaa Provins- 
byer variere med Folketallet i Kommunerne, eventuelt helt bort- 
falde i de Landkommuner, hvor Folketallet ikke overstiger et vist 
Maksimum. Hvis man ngjes med en fast Afgift for hver Forret- 
ning, vil det favorisere de store Forretninger, idet Afgiften vil 
udg¢gre en stadig faldende Procent, naar Omszetningen stiger over 
85.000 Kr., og derved give disse Forretninger en Ekstraprofit paa 
Statskassens Regning. 

Ved at supplere den ordinzre Afgift med Ekstraafgifter kan 
man variere denne Beskatning efter Varernes Art uden at zendre 
Reglen om Minimumsbel¢bet, som geelder den ordinzre Afgift. 

For de Forretninger, hvor man forhandler daglige Forngdenhe- 
der som Br¢d og Melk, vil antagelig en serlig Ordning vere paa- 
krevet, som formindsker de h¢je Fordelingsomkostninger uden at 
gére Afstanden til nzermeste Forretning for stor. 

Vil det nu vere rimeligt at indfgre en Omsztningsafgift blot for 
at rationalisere Detailhandelen? Flere Grunde taler til Fordel for 
en Omsztningsskat, hvis den anvendes til Afhjzlpning af Arbejds- 
I¢shed, idet den da direkte flytter Forbruget fra de Personer, som 
har Indtegt, til dem, som paa Grund af Arbejdsl¢shed ingen har, 
ved at give dem Arbejde og derigennem Kgbekraft. Lempelser i 
Indkomstskatten for de mindre Indtegter vil formindske Byrden 
for disse Befolkningsgrupper. En anden gunstig Virkning af Om- 
szetningsskatten er det Pres, den udgver paa Detailhandelen i Ret- 
ning af Prisnedszttelse. I samme Grad som Rationaliseringen skri- 
der frem og forgger Fortjenesten gennem lavere Omkostninger i 
Forhold til Omszetningen, kan de st¢rre Forretninger uden Vanske- 
lighed ¢ge deres Omsztning gennem Prisnedszttelse. Herved fijer- 
nes efterhaanden den Prisforh¢jelse og Nedgang i Omsztningen, 
som Omszetningsskatten har foraarsaget. En almindelig Omseet- 
ningsskat vil serlig ramme Luksusvarer for det brede Forbrug, 
fordi Udgiften til Nédvendighedsvarer ¢ges og derved levner en 
mindre Del af Indteegten til Luksusvarer. Derimod vil Virkningen 
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paa de Riges Luksusvarer, hvor Handelens Avance er seerlig stor, 
kun vere af Betydning, hvis Skatten er h¢j, og i saa Fald vil Skat- 
ten dels indskraeenke Forbruget af disse Varer, dels formindske de 
Riges Opsparing, som i seerlig Grad skyldes den ringe Greensenytte, 
deres Indteegter har; Opsparing betyder for dem ikke noget egent- 
ligt Afsavn i Forbruget; en Omsezetningsafgift paa 3 pCt. vil kun 
have ringe Virkning paa de Riges Forbrug og Opsparing. 

For at belyse Virkningerne af en saadan Ordning paa lengere 
Sigt, har vi paa Grundlag af de foreliggende Tal fra Erhvervstel- 
lingen i 1935 foretaget en summarisk Beregning for Hovedstaden 
og Provinsbyerne. Forretninger med en Omseztning paa hgjst 
50.000 Kr. har i Byerne haft en samlet Omszetning paa 685 Mill. Kr., 
som nu fordeles forholdsmeessigt paa Forretninger med en Omseet- 
ning paa mere end 50.000 Kr. Forh¢gjelsen foretages ved simpelt- 
hen at forége samtlige Tal for Hovedstadens st¢grre Forretninger 
med 48 pCt. og de tilsvarende Tal for Provinsbyerne med 51,8 pCt. 


Forretninger i Hovedstaden og Provinsbyerne. 





Omszetningens Antal Personel Omsetning (Mill. Kr.) 
Storrelse Nuv. Beregn. Nuy. Beregn. Nuv. Beregn. 
under 5,000 Kr. H. 1821 1833 5 
P. 3972 3953 10 
5— 10,000 - H. 2193 2538 16 
P. 3633 4162 26 
10— 25,000 - H. 6994 10512 118 
P. 8311 12343 136 
25— 50,000 - H. 5467 11497 191 
- PP. 5283 11097 183 
50—100,000 - H. 2917 4320 9405 13900 200 296 
P. 2889 4380 9839 14900 197 298 
1—200,000 - H. 1036 1530 5399 8000 139 206 
P. 1261 1910 7077 10700 171 260 
over 200,000 - H. 512 760 11683 17300 349 517 
ri 784 1190 8574 13000 318 482 
Total... 47073 14090 109912 77800 2059 2059 


I Praksis vil Stordriften sikkert medf¢re en stérre Forskydning 
mod de store Forretninger (0. 200.000 Kr.) end i den nuveerende 
Fordeling. 

Efter den beregnede Indskreenkning vil der vere 128 Personer 
pr. Forretning i Hovedstaden mod tidligere 40, og 116 Personer pr. 
Forretning i Provinsbyerne mod tidligere 33. Byerne vil saaledes 
vedblivende vere vel forsynede med Forretninger. Og dog bliver 
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Personellet formindsket med 32.100 Personer eller 30 pCt., nemlig 
26 pCt. for Hovedstaden og 32 pCt. for Provinsbyerne. Antallet af 
Forretninger indskrenkes samtidig med 33.000 eller 70 pCt., nem- 
lig 69 pCt. for Hovedstaden og 72 pCt. for Provinsbyerne. 

Selvom Beregningen er summarisk, giver den dog et tydeligt 
Billede af Forskellen mellem den nuverende Organisation af De- 
tailhandelen og den formaalstjenlige Stordrift. Nedgangen vil 
hovedsagelig ramme de mange smaa Specialforretninger samt de 
Forretninger, hvis Varer kun sjeldent kdébes af den enkelte Kunde. 
For hele Landet udg¢gr Forretninger, som ikke handler med Livs- 
fornddenheder, ialt 41.000, heraf 34.000 mindre Forretninger 
(u. 50.000 Kr.); de Forretninger, som ikke er medregnet heri, er: 
K¢gbmandshandel, Brugsforeninger, Kolonialhandel, Handel med 
K¢d & Viktualier, Fisk, Vildt, Fjerkre, Frugt & Grént samt Melk 
og Br¢d eller tilsammen 37.000 Forretninger, hvoraf 30.000 er min- 
dre Forretninger. 

For skénsmessigt at anslaa, hvor store Besparelser og dermed 
Prisnedszttelser, der kan opnaas gennem Stordrift i Handelen, kan 
man tage Brugsforeningernes Resultater som Grundlag. I 1938 var 
deres samlede Omszetning 331 Mill. Kr., fordelt paa 1803 Forenin- 
ger, altsaa gennemsnitlig 185.000 Kr. pr. Forening, Bruttoavancen 
udgjorde 17 pCt. af Omsztningen, Omkostninger (inkl. Afskriv- 
ninger) 9,3 pCt., og Nettofortjenesten fgélgelig 7,7 pCt. eller 25,6 
Mill. Kr.; af Overskudet udbetaltes 22,2 Mill. Kr. til Medlemmerne 
i Forhold til deres Indkgb. Brugsforeningernes Rentabilitet er saa- 
ledes tilfredsstillende, selvom Bruttoavancen kun er 17 pCt. 

Ifglge driftsstatistiske Unders¢gelser, foretaget af Instituttet for 
Historie og Samfunds¢konomi, vedrgrende Handel med Viktualier, 
Frugt og Grgnt samt Kolonialvarer!), udggr Nettofortjenesten 
i Almindelighed 6—8 pCt. af Salget; Omkostningsprocenterne 
(excl. Lénninger til fremmed Hjzlp) falder med stigende Om- 
seetning: 


Mindre Forretninger Storre Forretninger 
Omsetning Omkostning Omsztning Omkostning 
pr. Forretning pr. Forretning 
Kr. pCt. Kr. pCt. 
Kolonialvarer ...... 28.200 10,3 149.700 7,4 
WERRUIIOT 4. sic wissn's 23.400 12,8 159.000 8,2 
Frugt & Greont...... 20.500 10,4 95.200 7,6 


1) Jfr. Nat. Tidsskrift 1935 og 1937 samt C. Lind: »Kolonialbranchen i 
Hovedstaden«. 
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Omkostningsprocenten (excl. Lénninger) falder saaledes med 
omtrent en Trediedel, naar Omsztningen stiger fra c. 25.000 Kr. til 
c. 135.000 Kr. For Lgnningernes Vedkommende, heri Indehavernes 
Lgn, kan man regne, at Procenten falder til c. Halvdelen, da Om- 
seetningen pr. beskeftiget Person fordges med c. 170 pCt. (jfr. 
foran). Ved Gennemf¢relse af rationel Stordrift vil en Reduktion 
paa 50 pCt. af den samlede Omkostningsprocent veere sandsynlig; 
med Brugsforeningernes Omkostning som Norm (c. 9 pCt.) be- 
tyder det en Nedgang fra c. 18 pCt. til c. 9 pCt. Da endvidere 
Avancen i Detailhandelen (bortset fra Brugsforeningerne) varierer 
mellem 25 og 40 pCt. af Detailsalgsprisen, sammenlignet med 
17 pCt. for Brugsforeningerne, vil det vere rimeligt at anslaa Be- 
sparelser gennem rationel Stordrift til mindst 10 pCt. af Omseet- 
ningen. For en Omsztning paa 2.730 Mill. Kr. (excl. Brugsforenin- 
ger) bliver det ca. 275 Mill. Kr. Berettigelsen af dette Skgn frem- 
gaar tillige af Effektiviteten indenfor de st¢rre Forretninger (Om- 
seetning over 50.000 Kr.), idet Omszetningen pr. beskeftiget Person 
for disse Forretninger er f¢lgende: Brugsforeninger 39.700 Kr., 
K¢ébmandshandel 35.700 Kr., Kolonialhandel 23.900 Kr., Brgéd- og 
Melkeforretninger 17.900 Kr., dvrige Detailhandel 28.600 Kr. Inden- 
for Kébmands- og Kolonialhandel kan man vente omtrent samme 
Effektivitet som for Brugsforeninger, fordi Omsztningen bestaar 
af de samme Varer, for Br¢éd- og Melkeforretninger kan der op- 
naas betydelige Besparelser i de nuverende meget h¢gje Omkost- 
ninger, og endelig viser den ¢vrige Detailhandel omtrent samme 
Effektivitet som Kébmands- og Kolonialhandel. Nettoavancen i de 
store Forretninger maa utvivlsomt vere meget betydelig med de 
nuverende Detailavancer. Besparelsen er reel, fordi det store 
Spild i Fordelingsomkostningerne bestaar i, at Tusinder af Menne- 
skers Arbejdskraft og Tusinder af Lokaler kun udnyttes i ringe 
Grad; det svarer til, at Industrien skulde anvende 50 pCt. flere Ar- 
bejdere, end den har Brug for, at Lokalerne skulde vere dobbelt 
saa store som de Lokaler, Produktionen faktisk kreever. 

Den sociale Veerdi af de smaa Forretninger, som giver let Ad- 
gang for almindelige Mennesker til at tjene en beskeden Indtegt, 
er nzrmest negativ. Dels fordi saa mange Fallitter indtreffer 
mellem ufaglerte Detailhandlere, dels fordi det sker paa Bekost- 
ning af samtlige Forbrugere, som maa betale de store Fordelings- 
omkostninger, den h¢gje Detailavance, som er Forudsetningen for 
de smaa Forretningers Eksistens. 

Paa den anden Side vil Virkningen af Stordrift vere, at mange 
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Personer maa beskeeftiges paa anden Maade. If¢lge ovenstaaende 
Beregning for Byerne er Tallet anslaaet til 32.000, ligesom Antallet 
af Butikker formindskes med 33.000, selv om de 4.700 ny Butikker 
er stgrre end de 37.700, som bliver ledige. Forskydningen vil ske 
gradvis over en Aarrekke. Men den overflédige Arbejdskraft fra 
Handelen forener sig med en lignende Gruppe fra Industrien, som 
ligeledes udskilles paa Grund af Rationalisering. For Industrien 
er dette dog kun Tilfeeldet i Forhold til den producerede Vare- 
meengde, mens ny Industrier og Udvidelse af den gamle kan op- 
tage en veesentlig Del af dette Overskud paa Arbejdskraft, om ikke 
den hele. I hvor h¢gj Grad disse Faktorer vil afbalancere hinanden, 
kan ikke afggres paa Forhaand, men Samfundspolitiken maa i sti- 
gende Grad fremme denne Udvikling, og til dette Brug kan den 
foreslaaede Omszetningsskat yde c. 90 Mill. Kr. aarlig, beregnet til 
3 pCt. af Detailomszetningen i 1935. 

Men iszr vil den betydelige Nedgang i Fordelingsomkostnin- 
gerne og dermed i Detailpriserne vere virkningsfuld. For de pro- 
duktive Erhverv betyder det lavere Produktionsomkostninger 
(h¢jere Reallgn), stgrre Afszetning i Indland og Udland og dermed 
vesentlig st¢rre Beskeeftigelse. 

For Huslejen og dermed Ejendomspriserne vil de frre Butik- 
ker bevirke, at Grundrenten falder i de indre Kvarterer i Byerne 
og dermed Boliglejen, mens denne vil stige lidt i Udkanten af 
Byen, hvor den samlede Husleje for Ejendommen nesten udeluk- 
kende bestemmes af Byggeomkostningerne, og Bortfaldet af Bu- 
tiksleje vil medfgre en mindre Forh¢gjelse af Boliglejen for at ggre 
Ejendommen rentabel. Et mindre Behov for Butikslokaler g¢r det 
forn¢gdne Byggeri mindre og frig¢gr tidligere Butikslokaler til 
Boligbrug. 

Endelig vil Nedgangen i den samlede Lagerbeholdning for De- 
tailhandelen friggre Kapital til andre Formaal. 

Prisaftaler, Sammenslutning i Kedeforretninger, Industriens 
Udvikling af egne Udsalg vil tiltage, naar Stordriften treenger igen- 
nem. Spgrgsmaalet er derfor, om Nedgangen i Omkostninger vil 
omsette sig i Prisnedszttelse, eller tveertimod Koncentrationen vil 
medf¢gre yderligere Prisforh¢gjelser. Som Middel til at fremtvinge 
Prisnedsettelser tjener den fri Adgang til at aabne ny Forretnin- 
ger, en Mulighed, som udnyttes i samme Grad, som Rentabiliteten 
indenfor Detailhandelen stiger. Faren for, at Priskonkurrencen 
udebliver, og Antallet af Forretninger blot ¢ges, er steerkt begrzen- 
set ved Minimumsafgiften, som i Procent af Omszetningen er sterkt 
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progressiv, naar Omszetningen falder under 85.000 Kr. (5 pCt. for 
50.000 Kr., 10 pCt. for 25.000 Kr. o. s. fr.). De ny Forretninger kan 
kun opnaa Rentabilitet ved at tage den forngdne Omsetning fra 
andre Forretninger gennem Prisnedsettelser. 

Endvidere vil Brugsforeningernes Prispolitik for almindelige 
Forbrugsvarer virke steerkt heemmende, iseer da de utvivlsomt vil 
faa en vesentlig Del af den Omsztning, som de smaa Forretninger 
tidligere havde. Selvom Industrien gennem Aftaler med den pri- 
vate Detailhandel séger at modvirke Brugsforeningerne, kan disse 
gennem Feellesforeninger i stigende Grad selv optage Produktion 
af Forbrugsvarer; jo mere, des st¢rre Brugsforeningernes Omseet- 
ning er. Mens Brugsforeningernes drifts#konomiske Styrke ligger 
i den faste Kundekreds og dermed faste Omszetning, har den pri- 
vate Detailhandel for de st¢rre Forretningers Vedkommende sik- 
kert bedre indre Driftsékonomi, og de kan derfor opnaa en rigelig 
Avance, selvom Brugsforeningernes Prispolitik medfgrer Pris- 
nedsettelser. 

Det er Samfundspolitikens Opgave at drage fuld Fordel af Stor- 
driftens tekniske Overlegenhed og samtidig forhindre, at de store 
Virksomheder anvender deres ¢gkonomiske Magtstilling til at op- 
naa ublu Priser. 
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DEN SVENSKA PRISREGLERINGEN » 


Av CARSTEN WELINDER 


I komma har ej att behandla den svenska prispolitiken i dess 

helhet. Nagot summariskt kan man skilja mellan atgarder, 
som soka reglera den allmanna prisnivan fran efterfragesidan, och 
sadana som satta in pa utbudssidan. Det behéver knappast fram- 
hallas, att de forra aro de ojamforligt viktigaste. Det ar det satt 
varpaé man balanserar budgeten, den penningpolitik som fores, 
den utstrackning i vilken loneférhéjningar 4ga rum etc., som i 
forsta hand ar avgorande foér om man skall fa en inflation eller 
ej. Da emellertid den svenska penning- och finanspolitiken redan 
ar kand for Nationalgkonomisk Tidsskrifts lasare genom professor 
Lindahls uppsats?), kunna vi har forbigaé densamma och i stallet 
till diskussion upptaga nagra av de atgarder, varigenom man i 
Sverige s6kt direkt reglera priset pa bestamda varor eller varu- 
grupper. Det kan vara tillrackligt att erinra om att den svenska 
prispolitiken i princip gar ut pa att varupriserna ej skola fa stiga 
med mer an som motsvarar den av importhindren och de stegrade 
importkostnaderna framkallade 6kningen i varuknappheten. In- 
till denna punkt betraktas prisstegringen ej som inflatorisk. Det 


1) Efter foredrag hallet i Socialokonomisk Samfund tisdagen den 20 febr. 
1940. 

*) Erik Lindahl: Penning- och finanspolitik under krigstid, National- 
ekonomisk Tidsskrift 1940. 

Bland 6vriga arbeten, som behandla den svenska prispolitiken markas: 

Sune Carlson: Prisévervakning och kostnadsberakning under en avspirr- 
ningskris, Ekonomisk tidskrift 1940. ; 

Bertil Ohlin: Den aktuella pris- och lénepolitikens moéjligheter, National- 
ekonomiska féreningens férhandlingar 1939. 

Ingvar Svennilson: Penningpolitikens férhallande till férsérjningspoliti- 
ken under en avsparrningskris, Ekonomisk tidskrift 1939. 

Gustaf Akerman: Sveriges prispolitik, Skandinaviska bankens_ kvartal- 
skrift 1940. 

Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Ser. A:5: Konjunkturlaget hésten 
1939, sid. 46—61 (utarbetat av Erik Lundberg). 








DEN SVENSKA PRISREGLERINGEN 81 


galler alltsA att sdka halla den monetara efterfragan konstant. 
De Atgarder, som Asyfta att uppna detta mal, sammanfatta vi har 
under benamningen indirekta prisreglerande Atgarder, da de i 
motsats till de har behandlade ej direkt anknyta till priset pa en 
bestamd vara. 

Aven om den direkta prisregleringen blott arbetar inom den 
ram, som uppdrages av de indirekta 4tgarderna, far dess _ be- 
tydelse ej underskattas. Under kriget 1914—1918 dverskattade 
man i allmanhet mdjligheten att kunna reglera den allmanna 
prisnivan medelst forvaltningsatgarder. Den oerhérda prissteg- 
ringen sAval under som i manga lander framfor allt efter kriget 
demonstrerade pa ett handgripligt satt den avgorande betydelse, 
som i detta sammanhang tillkommer finans- och penningpoliti- 
ken. Under den renassans for den ekonomiska liberalismen, som, 
i varje fall s& lange det rérde sig om principer och program, 
kannetecknade tjugotalet och de forsta aren av trettiotalet, var 
det vanligt att tala om det ekonomiska livets lagar, vilka ej kunde 
brytas genom lagstiftningsatgarder och polisingripanden. Har 
som pa sA manga andra omraden av den ekonomiska politiken 
ha dock de senaste aren medfért en stromkantring. Det basta 
exemplet pA vad som verkligen kan astadkommas genom en kon- 
sekvent genomford prisreglering torde Tyskland erbjuda. Har 
har man ju sedan 1933 fort en ytterligt expansiv finanspolitik, 
som standigt framkallat pastaendet, att nu var den grans nadd, 
vid vilken inflationen ej langre kunde undertryckas, men genom 
en omfattande priskontroll i forening med en restriktiv lénepoli- 
tik har det hittills lyckats att halla prisstegringarna inom mattliga 
granser. 

Bland brister, som utmarka de indirekta medlen, nar det galler 
att bekampa en prisstegring, och som darfoér goéra en komplettering 
med direkta atgarder Onskvard, kunna vi namna foljande: 

Dessa medel verka ej omedelbart utan endast pa langre sikt. 
Det ar visserligen t. ex. mdjligt att medelst dem paverka investe- 
ringsvolymen och dairmed i forsta hand efterfragan och priset 4 
kapitalvaror och i andra hand den totala inkomstbildningen och 
efterfragan 4 konsumtionsvaror. Men man kan ej hoppas att 
enbart genom en rantestegring eller kreditrestriktioner forhindra 
en spekulativ varulagring. En dylik kan givetvis endast fortga en 
kortare tid, da lagren ej kunna vaxa Over alla granser, men sa- 
val genom det satt varpa den direkt paverkar utbud och efter- 
fragan som genom sina psykologiska verkningar kan den fa va- 
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sentlig betydelse for prisutvecklingen. Men genom prisregleringar 
och en lagstiftning, som giver staten mOjlighet att till faststallda 
priser expropriera enskild egendom, minskas vinstchanserna vid 
en varuspekulation. 

Den allmanna prisnivan 4 konsumtionsvaror kan, om vi bortse 
fran den efterfragan, som utgar fran de offentliga samfundens 
sida, tecknas medelst féljande formel: 


a total penninginkomst - sparande 
~ inhemsk produktion + import + export - lagerokning 





Pp 


Att penninginkomsten, som har raknas minus den direkta beskatt- 
ningen, i forsta hand maste regleras med indirekta medel Ar sjalv- 
klart, Aven om som nedan skall beréras de direkt prisreglerande 
medlen ej aro betydelselésa. SA lange man ej kan reglera spar- 
kvoten, ar det dock ej méjligt att erna en oférandrad efterfragan 
& konsumtionsvaror enbart genom att halla penninginkomsten 
konstant. Da allmanheten i det langsta sdker bevara sina kon- 
sumtionsvanor oférandrade, kommer den vid en prisstegring 
sannolikt hellre att inskranka sitt sparande, i den man detta ej ar 
bundet t. ex. i form av fdrsdkringspremier, an sin konsumtion. 
Att genom rantehdjningar sédka gora sparandet mera lockande 
torde ha ringa effekt. Kan man 4 andra sidan halla priset pa vissa 
varor nere, kommer den frigjorda képkraften sannolikt blott till 
en del att vanda sig mot andra varor. Att man genom en import- 
subvention kan saval oka varutillgangen inom landet som nedskara 
vissa kostnadsposter for den inhemska produktionen Ar lika tyd- 
ligt som att man har modjlighet att forhindra, att en onddig varu- 
knapphet framkallas genom for stark export. Mera diskutabelt ar 
som bekant huru utbudet paverkas av maximipris och darmed 
jamforbara prisregleringar. Som nedan skall visas ar det dock 
ej omOdjligt att medelst dem Astadkomma en 6kning av utbudet i 
jamforelse med under fri prisbildning. Aven om man medelst in- 
direkta atgarder kan nagot sa nar beharska den allmanna pris- 
nivan, betyder detta ej, att man kan kontrollera de individuella 
priserna. Ur socialpolitisk och socialhygienisk synpunkt ar det 
dock av storsta vikt, vilka varor som tillatas stiga i pris. Féretoges 
ingen direkt prisreglering, skulle det ligga narmast till hands att 
vanta prisstegringar 4 nédvandighetsvaror, da efterfragan vid dem 
i regel ar minst elastisk. Kan man 4 andra sidan halla priserna 
nere pa en rad nodvandighetsvaror, som aro av stor betydelse fér 
de sma inkomsttagarna, kan man med relativt jamnmod se en 
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rad andra varor stiga i pris. Om man t. ex. kan hindra starkare 
ékningar av livsmedels- och bostadskontot och helst aven ifraga 
om enklare bekladnadsvaror, sé kan en stark Aéterhallsamhet 
ifraga om lonehOdjningar vara forsvarbar. Om mera varaktiga kon- 
sumtionsf6remal, som t. ex. mdbler, skulle stiga starkare i pris 
under ett par ar, betyder detta ingen farlig nedskarning av lev- 
nadsstandarden’). 

Nar man talar om att bevara kronans kopkraft, far man gora 
klart for sig, vad som egentligen Asyftas. Skalet att undvika en til1- 
fallig prisstegring kan vara, dels att denna sarskilt hart drabbar 
vissa kategorier av smarre inkomsttagare, dels ock att det efterfol- 
jande prisfallet har depressiva verkningar. Man torde ej heller i 
Sverige ha tankt sig att efter kriget aterga till den gamla pris- 
nivan. En permanent prisstegring reducerar vardet av all i 
monetar form kontraherad formégenhet. Aven om meningarna om 
det forkastliga hari givetvis aro delade, synes redan den nuvarande 
stora upplaningen 4lagga staten en moralisk férpliktelse att sa 
vitt méjligt skydda penningvardet. Man bor darfor se till att pris- 
stegringen framst traffar sadana varor, dar ett prisfall ej behéver 
fa depressiva verkningar. Att en rad importvaror, som stigit i pris, 
sedermera ater falla far ju blott depressiva verkningar, om de 
betyda en 6kad utlandsk konkurrens. Inga de ater som kostnader 
i den inhemska produktionen, uppmuntras denna av prisfallet. Ej 
heller ar det farligt, om vissa inhemska produkter tack vara 
dkad knapphet stigit i pris, s4 lange ej prisstegringen dkat fore- 
tagens kostnader eller foranlett nyinvesteringar. Men har pris- 
stegringar 4 vare sig import- eller hemmamarknadsvaror fram- 
kallat lonehdjningar och investeringar till Okade kostnader, vilka 
for framtiden belasta féretagen med hdjda rante- och avskriv- 
ningskostnader, eller medfért en uppskrivning av realvardena, 
aro priserna fastlasta vid den nya nivan, och en sankning kan ej 
ske utan genom en depression. Utifran denna synpunkt bér man 
framfor allt hindra prisstegringar, som motivera lonehdjningar. I 
de fall dar en absolut varuknapphet gor en prisstegring ofrankom- 
lig, enar man ej vill tillgripa en ransonering, bor man genom en 
krigskonjunkturbeskattning forhindra, att foretagens inkomstfor- 
vantningar 6kas, eller att de uppmuntras till pa langre sikt ej moti- 
verade nyinvesteringar. 


*) Jamfér Svennilson o. a, sid. 195 f. 








84 CARSTEN WELINDER 


Liksom vid varje annan form av planhushallning maste vissa 
forutsattningar férefinnas, fér att ett system av prisregleringar 
skall ha god utsikt att lyckas. Att under foregiende krig den sven- 
ska prisregleringen ej blev sardeles framgangsrik ar allmant be- 
kant. I atskilliga avseenden ar situationen dock denna gang vasent- 
ligt battre. Kriget har ej kommit helt ofdrberett. Vi ha ej forsum- 
mat den nadatid, vi erhallit genom Miinchen-dverenskommelsen. 
Betydande varulager ha infoérskaffats, ehuru det — helt naturligt 
for dvrigt, da ett demokratiskt land ej i fredstid kan stalla hela sin 
hushallning pa krigsfot — yppat sig Atskilliga brister, framst 
ifraga om bensin och kol. Vi ha i Sverige visserligen ej kunnat 
bygga pa en lagstiftning, jamforbar med den danska prislagen 
av den 18 maj 1937 eller den norska Trustloven, men varen 1939 
antog riksdagen vissa beredskapslagar, som regeringen fick full- 
makt att satta i kraft vid fall av krig eller krigsfara. Vi erhdllo 
pa detta satt en forfogandelag, som gav staten ratt att mot ersatt- 
ning forfoga éver enskild egendom, en maximiprislag, vid vars 
forarbeten ett penningpolitiskt program utformades, en lag om 
exportforbud m. m. 

Aven strukturellt sett ar Sverige denna gang battre stallt. Vi 
aro mindre beroende av importen, vart naringsliv ar.battre organi- 
serat — man beraknar att redan innan krigsutbrottet ungefar 
halva den industriella produktionen for hemmamarknaden saldes 
till kartellbundna eller av staten kontrollerade priser eller till 
priser, som bestamdes av ett ledande foretag, vartill kom den 
starkt statskontrollerade jordbruksproduktionen — miarkesvaror 
med fasta priser ha fatt 6kad betydelse, och kooperationen har 
vuxit tillracklig stark for att pa viktiga omraden kunna bilda en 
motvikt mot oskaliga prishdjningar fran enskilda foéretags sida. 
De framgangar, som den statliga konjunktur- och jordbrukspoli- 
tiken kunna peka pa, torde ha starkt fortroendet bland narings- 
livets man f6r statens formaga att lésa ekonomiska problem. Helt 
naturligt uttalades vid krigsutbrottet farhagor for att de tvangs- 
atgarder pa naringslivets omrade, som alla férstodo vara nédvan- 
diga, skulle bana vag for en fullstandig socialisering, men sa vitt 
en utomstaende kan bed6ma ha eventuella politiska meningsskilj- 
aktigheter ifraga om de yttersta malen ej férhindrat ett fortroende- 
fullt samarbete mellan staten och naringslivets representanter. 
Detta ar ju ocksa ganska naturligt. Allteftersom aktiebolagsformen 
och stordriften slagit igenom, har avstandet mellan dem, som pa 
grund av teknisk och affarsekonomisk sakkunnskap sitta inne med 
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den reella makten éver féretaget, och de som i egenskap av del- 
agare aro ekonomiskt intresserade av detta dkats. Den stora 
mangden av aktiedgare, vi bortse har fran den minoritet, som 
tack vare innehavet av stérre aktiepaket kanna sig mera intimt 
knutna till foretaget, ha i realiteten blivit allt mer jamnstallda med 
obligationsinnehavare. Om ett storféretags ledning efterstravar en 
maximal nettovinst, torde detta lika mycket bero pa att den be- 
traktar ett vackert bokslut som det basta uttryck for sin egen 
skicklighet och féretagets styrka som pa omtanke om aktieagar- 
nas vinstintresse. Det behéver i sa fall ej méta samma svarighet 
att forma ett féretag att i det allmannas intresse avsta fran vissa 
vinstchanser, som om man haft att gora med en driftsherre av den 
aldre typen. Redan ett kartellavtal kan innebara en uppoffring 
fran vissa foretags sida, som dessa underkasta sig i den uppfatt- 
ningen, att det pa lang sikt ar bast for alla, att marknaden ej for- 
stéres genom hansynsl6s konkurrens. En 6verenskommelse med 
staten att ej hdja priset innebar ju ej annat 4n ett kartellavtal, 
visserligen angdende ett hdgsta och ej ett lagsta pris, dar staten 
intrader som part. Det gemensamma intresset blir mindre narlig- 
gande men erhaller i stallet en starkare etisk motivering. 

Aro forutsattningarna for en framgangsrik prisreglering storre 
denna gang, aro ocksa, sa vitt man hittills kan bedéma, de prov, 
den kommer att stallas pa, stoérre eller i varje fall ha de snabbare 
aktualiserats. Under féregaende krig radde i Sverige en extrem 
exportkonjunktur, vilken utbytte den sedvanliga passiva handels- 
balansen emot ett 6verskott pa sammanlagt 1,3 milliarder. Saval 
direkt som genom den uppmuntran, den gav at investeringsverk- 
samheten, utgjorde exportokningen den framsta orsaken till pris- 
stegringen. Hade denna situation upprepat sig, hade det val ej 
varit sa svart att avkoppla den inhemska prisbildningen fran 
varldsmarknaden genom att forbattra var valuta, lagga avgifter 
pa exporten samt subventionera importen. Denna gang ha de sex 
forsta krigsmanaderna medfort ett importéverskott pa 446 mill. 
kr. Under 1937—38 samt 1938—39 uppgingo motsvarande siffror 
till 46 resp. 175 mill. kr. Foérra gangen blev budgetens balans- 
ering aldrig nagot verkligt allvarligt problem. Tack vare de stora 
overskotten pa skattebudgeten dkades statsskulden fran den 31/12 
1914 till den 31/12 1918 ej med mer An 912 mill. kr. Denna gang 
kunna vi redan innevarande budgetaér rakna med ett underskott 
a skattebudgeten pa c:a en milliard kr..kanske mer. SA till vida 
har situationen visserligen blivit gynnsammare 4n vi forst kunnat 
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frukta, som det i stort sett ej m6tt svarighet att fa in varor i lan- 
det. Men speciellt sett ur prisregleringssynpunkt ar detta ej enbart 
av godo. Ty rader verklig brist pA en vara, blir en ransonering i 
forening med en prisreglering den naturliga utvagen. Kan ater 
varan anskaffas, om ock till férhéjda priser, och ar penning- 
inkomsten relativt stor, aro de psykologiska forutsattningarna for 
en ransonering langt samre, sarskilt som man i Sverige, i motsats 
till t. ex. Danmark, ej ar van vid nagra restriktioner ifraga om 
importen. Det ligger da nara till hands att fortsatta att kopa de 
dyrare varorna i ungefar samma utstrackning som forut samt 
medgiva kompensation for de dkade levnadskostnaderna genom 
dkade loner eller ratt att taga hojda priser. 

Flertalet arbetare erhalla en partiell kompensation for pris- 
stegringen genom ett avtal mellan Landsorganisationen och Sven- 
ska arbetsgivareforeningen, enligt vilket till lonen skall laggas 
ett rérligt dyrtidstilla4gg. Om under ett kvartal levnadskostnads- 
index 6kas med minst sex enheter, skall lonen fr. 0. m. andra 
manaden i féljande kvartal dkas med 0,42 % av grundbeloppet 
for varje enhet. Med nuvarande levnadskostnader betyder detta 
ungefar 75 % kompensation. Denna 6verenskommelse har utan 
tvivel haft stor betydelse for bevarandet av freden pa arbetsmark- 
naden. Daremot kan den ej forenas med det penningpolitiska pro- 
grammet, da den maste fa inflatoriska verkningar. For att und- 
vika detta har man foreslagit, att arbetarna ej skulle erhalla 
kompensation for prisstegringar, som framkallats av ékad varu- 
knapphet. Endast om prisstegringen ginge darutéver och alltsé en 
verklig inflation intradde, skulle kompensation givas men dA med 
fulla beloppet, s& att arbetarklassens andel av den reducerade 
nationalinkomsten bleve of6randrad‘). Emot denna tankegang 
kan invandas, dels att en daremot svarande levnadskostnadsindex, 
som givetvis ej heller finge reagera for varken den direkta eller 
indirekta beskattningens héjning, bleve svar att utarbeta och 
kanske finge an svarare att erhdlla allmant fortroende, dels ock 
att detta program skulle innebara en for hard belastning av de 
minsta inkomsttagarna. Aven om i nuvarande situation en reduk- 
tion av levnadsstandarden ar ofrankomlig, ar det ju ej nédvandigt, 
att denna sker proportionellt. 

Ville man pa ur teknisk synpunkt enklaste satt och utan hansyn 
till de socialpolitiska konsekvenserna tillampa det penningpoliti- 


*) Ohlin: o. a., sid. 147 f. 
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ska programmet, skulle man sdéka bevara lénerna oférandrade. 
Oférandrade léner skulle ju betyda ett starkt hinder mot infla- 
tion. Aven om detta skulle visa sig tillrackligt starkt — detta blir 
givetvis beroende p& huru den ekonomiska politiken i 6vrigt be- 
drives — kan det som namnts vacka betankligheter ur socialpolitisk 
synpunkt. Ville man fasthalla vid det penningpolitiska program- 
met och samtidigt giva de minsta inkomsttagarna en viss kom- 
pensation fér prisstegringen, finge denna tydligen anordnas sa, 
att den blott medférde en omférdelning av nationalinkomsten utan 
att héja penninginkomsten. Harfér skulle det ej med sakerhet 
vara tillrackligt att forbjuda arbetsgivarna att genom prish6j- 
ningar sdka kompensation fér lénehéjningarna, vilka i s4 fall 
kunde goras relativt sma. Detta skulle blott vara tillrackligt under 
forutsattning, att arbetsgivarna konsumerade sin inkomst, s. a. s. 
allteftersom den bildades inom foéretaget, som fallet ar ifraga om 
hantverkare, detaljhandlare och till en del lantbrukare. Dessa 
skulle i s& fall konstatera, att deras inkomster minskades med 
lénehéjningarnas belopp och nedskara sin konsumtion i motsva- 
rande grad. Men vid stérre foretag och framst da aktiebolag ar 
det ju ej i forsta hand 4rets utan det foregaende arets nettoinkomst, 
som ar avgérande for delagarnas inkomstberakning och konsum- 
tion. I den utstrackning detta ar fallet, skulle en med kompensa- 
tionerna ékad inkomst sta emot ett of6randrat varuutbud. Ville 
man sa vitt méjligt undvika lénekompensationer, kunde man me- 
delst skattemedel subventionera anskaffandet av nédvandighets- 
varor, varigenom aven andra 4n arbetsgivarna finge lamna sitt 
bidrag. 

Vi kunna skilja mellan tvenne slag av prisstegringar eller rattare 
sagt motiv for prisstegringar. Det kan vara skal att i detta 
sammanhang betona ordet motiv. Det talas sa ofta i ekonomisk 
teori om att en 6kad efterfragan eller héjda kostnader 6ka 
priserna, att det nasten verkar som om detta skedde lika automa- 
tiskt som om fo6retagarna endast varit barometrar, vilka omedel- 
bart reagerade infor forandringar i den ekonomiska atmosfaren. 
Emellertid kraver ju varje prisforandring ett beslut, och med nu- 
varande organisation av naringslivet kan detta vara en ganska 
komplicerad process, dar manga parter maste deltaga och hansyn 
tagas till manga faktorer. Det ena motivet ar att sdka utnyttja 
en aktuell eller forvantad 6kning i efterfragan resp. minskning 
i tillgangen till att forskaffa sig kad vinst. Att en avsparrnings- 
kris av det slag, som Sverige nu genomgar, erbjuder manga till- 

















88 CARSTEN WELINDER 
fallen hartill ar sjalvklart. Det andra ar att erhalla kompensation 
for 6kade kostnader. 

Enligt den abstrakta prisbildningsteorien skulle dessa motiv 
vara likstallda. Féretagarna ha medelst »trial and error« erhallit 
kannedom om efterfrage- och kostnadskurvornas forlopp samt 
utvalt det pris, som giver maximal vinst. En forskjutning i efter- 
frage- eller i kostnadskurvan utgor ett lika starkt skal att foretaga 
en prisandring. I realiteten ligger saken ju nagot annorlunda 
till. Féretagarna ha ofta en mycket osaker uppfattning om efter- 
fragans storlek vid olika pris och av naturliga skal foga lust att 
sdka utréna detta genom experiment. I st. sker prissatningen 
som bekant i stor utstrackning genom att man lagger en, stundom 
ganska godtyckligt bestamd, procent till ravarukostnaderna, in- 
képskostnaderna eller nagon annan rorlig kostnadspost. Sa lange 
denna férblir oférandrad, tveka darfor de foretagare, som ej aro 
sarskilt spekulativt lagda, att foretaga prish6jningar. Hartill bi- 
drager att man ej garna for en tillfallig fordel vill forlora kunder 
pa lang sikt. Stiga ater kostnaderna, innebar detta en kraftig 
impuls till prishOjningar. Foretagarna kunna da rakna med att 
prish6jningen blir allman och anses berattigad av allmanheten. 

Utgar man fran att foretagen utstracka sitt utbud till den punkt, 
dar granskostnad och gransinkomst sammanfalla, skulle rent 
matematiskt sett en 6kning av de roérliga kostnaderna kunna med- 
fora saval en stérre som en mindre prisstegring. Sakna saljarna 
narmare kannedom om efterfragekurvans foérlopp, ligger det ofta 
narmast till hands for dem att foretaga en mot kostnadsékningen 
svarande prishéjning. Harvid aro dock tvenne omstandigheter att 
observera. Manga foretagare utga, nar de berakna sina sjalv- 
kostnader, fran en bestamd avsattning samt fordela de fasta kost- 


naderna pa denna. Rakna de nu med att prishéjningen skall min- . 


ska avsattningen, maste de fordela de fasta kostnaderna pa ett 
mindre antal enheter. Enligt den abstrakta féretagsteorien kan 
det synas irrationellt att medtaga de fasta kostnaderna i pris- 
kalkylen. I realiteten ager detta dock ofta rum. Det kan t. ex. 
tankas, att foretagen inneha en monopolstallning, som de av 
radsla for potentiell konkurrens ej vagat utnyttja till att taga en 
maximal vinst. I stallet nédja de sig med en »skalig« vinst utéver 
sjalvkostnaderna. Okas de fasta kostnaderna per enhet, anse de 
sig berattigade att erhalla kompensation harfér. Aven om kon- 
kurrens skulle rada, kan detta lyckas, for sA vitt ett tillrackligt 
antal foretagare handla pa detta satt, varigenom de enskilda fére- 
tagens efterfragekurvor forskjutas uppat. Annu viktigare ar att 
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om metoden med fasta procentuella tillagg tillampas — vare sig 
pa grund av éverenskommelse, t. ex. i form av avtal om en kalky- 
leringskartell, eller genom sedvana — komma kostnadsokningarna 
att projekteras pa priserna i forstorad skala. Ju storre den verti- 
kala disintegrationen ar, ju stérre betydelse far denna omstan- 
dighet. 

Prisstegringar, som ej 4ga rum pa grund av direkta kostnads- 
stegringar, betecknas ofta som omotiverade eller spekulativa. 
Enligt principerna for den svenska prispolitiken bora prisstegrin- 
gar ej heller 4ga rum i andra fall 4n da de motiveras av dkade 
kostnader eller en 6kad varuknapphet. I senare fallet skall enligt 
ett av professor Lindahl utarbetat forslag en sarskild omsattnings- 
skatt uttagas, sa att det blir staten och ej den enskilde foretaga- 
ren, som drager nytta av prisstegringen. En sadan distinktion 
ifraga om motiven for en prishdjning innebar dock en viss foér- 
enkling av fragestallningen. Det ar tankbart, att inom en bransch 
redan innan krigsutbrottet fortjansten var sa stor, att det ej utan 
vidare forefaller berattigat att giva kompensation for en kostnads- 
héjning, medan inom en annan fodrtjansten varit exceptionellt 
lag. Bristen i en prisregulering av denna typ ar ju, att man fixe- 
rar det vid krigsutbrottet radande laget, som ej behdver vara i allo 
tillfredsstallande. Minskad omsattning kan vara ett lika barande 
motiv for en prishdjning som dkade kostnader. Vidare gialler, 
att denna distinktion férutsatter, att hdjningen av den allmanna 
prisnivan ar mattlig. Ju langre prisstegringen fortgar, ju stérre 
bliva produktionsomlaggningarna och ju mindre vagledning giva 
fredspriser och fredstidskostnader. Av att foretagen endast fa 
kompensation for rena kostnadsékningar féljer, att i de fall, dar 
priset beraknas genom procentuellt tillagg till nagon rorlig kost- 
nad, skall, om denna Okas, procentsatsen nedskaras, sa att den 
absoluta marginalen blir densamma som forut. Redan en okning 
av administrations- och reklamkostnader samt hyror och rantor') 
aktualiserar emellertid en vidgning av marginalen, och férvantas 
prisstegringen bliva bestaende, blir det otillfredsstallande att bibe- 
halla den gamla avskrivningsplanen. I stallet for att avskriva det 


*) Medan innan krigsutbrottet rantan pa langa lan med férstklassig saiker- 
het lag nere i 2,5—3 %, har den nu stigit till 4,5—5 %. Orsaken hartill var 
framst en allmin férvantan om, att den stora statliga upplaningen skulle 
pressa upp rantan, vilken staten nagot férhastat uppfyllde genom att emit- 
tera obligationer till 4,5%. Det kan ej undvikas, att rantehdjningen far 
konsekvenser for hyresnivan. 
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faktiska anskaffningsvardet, far man utgé fran nyanskaffnings- 
vardet. Slutligen kunna féretagen gora gallande, att penning- 
vardets fall reducerat den reella nettovinsten s4 starkt, att en pris- 
héjning ar motiverad. Man stalles da infor fragan, vad som utgor 
skalig vinst med hansyn till det i foretaget investerade kapitalet, 
huru stora avskrivningar som aro motiverade etc. 

Infor faran av en inflation galler det att bromsa i tid. Alla pri- 
ser kunna omdjligt é6vervakas. P& manga omraden, dar inga 
direkta Sverenskommelser finnas, ar prisbildningen pa grund av 
sin traditionsbundenhet likval trég. Men detta galler endast sa 
lange den stora allmanheten rent instinktivt raknar med ett of6r- 
andrat penningvarde. Nar denna fiktion ej langre kan upphallas, 
forsvinner aven mycket av det moraliska stédet for prisreglerin- 
gen. Det ar ju en vasentlig skillnad mellan att vilja hindra fore- 
tagarna och éverhuvudtaget alla, som ha nagot att avyttra, att 
utnyttja situationen till att forskaffa sig 6kad realinkomst och till 
att genom 6kad nominalinkomst forskaffa sig kompensation for 
penningvardets fall. I en sidan situation riskerar man, att pris- 
regleringen degraderes till ett instrument for registrering och 
legalisering av en fortgdende prisstegring. 


En klok prisregleringspolitik bor i forsta hand séka beréva 
foretagarna motiv till prisstegringar och endast i den man detta 
ej ar mOjligt tillgripa kategoriska forbud. 

Att forhindra efterfragedkningar ar ju i forsta hand den indi- 
rekta prispolitikens sak. Enbart med denna kan man dock ej for- 
hindra att Gkade exportpriser driva upp priserna pa hemmamark- 
naden. Som ett medel mot denna eventualitet har i forordningen 
om exportforbud stadgats, att den tillstandsbeviljande myndig- 
heten kan foreskriva en sarskild licensavgift. Harigenom kan man 
ej blott direkt halla hemmamarknadspriset pA den exporterade 
varan nere utan Aven lamna ett bidrag till den indirekta prispoli- 
tiken genom att minska inkomstbildningen och investeringslusten 
inom exportsektorn. Vi omnamna denna i och foér sig ganska 
naturliga bestammelse — den har redan tidigare tillampats vid 
den svenska baconexporten till England — darfor att den har ett 
visst principiellt intresse. Under forra kriget foreslog Knut Wick- 
sell, att man skulle frikoppla den inhemska marknaden fran 
varldsmarknaden genom ett system av importsubventioner finan- 
sierade medelst exportavgifter. Den hittillsvarande exportutveck- 








—--— 
EM 


ae 


OE ee 




















Nae Teens! 
a ENE 


DEN SVENSKA PRISREGLERINGEN 91 





lingen har dock foéranlett, att denna médjlighet ej fatt praktisk 
betydelse. 

Langt viktigare 4n exportprisernas ar importprisernas utveck- 
ling. Det kan kanske forefalla som en fantastisk tanke att genom 
importsubventioner sdka i vasentlig grad paverka den allmanna 
prisnivan, da detta maste draga oerhérda kostnader. Harvid ar dock 
foljande att observera. Ifraga om manga varor importeras endast 
en mindre del av den totala forbrukningen, men denna blir av- 
gorande for hela den inhemska prisbildningen. Ock ifraga om 
varor, som till stérre delen importeras, kan man raékna med en 
stark splittring av den internationella prisnivan, allteftersom inkép 
goras fran olika lander, varfér det kan vara tillrackligt att sub- 
ventionera en mindre del av importen. Ju lagre man genom sub- 
vention kan halla den inhemska prisnivan, ju mera lonande staller 
sig exporten och ju stérre exportavgift kunde upptagas. Den risk 
for inflation, som uppkommer om inhemska statsutgifter i for 
hég grad finansieras med lanemedel, foreligger tydligen ej i detta 
fall. Skulle betalningsbalansen giva dverskott, erbjéde det ju 
ingen svarighet att upplana detta och anvanda det till import- 
subventioner. I sista hand blir givetvis betalningsbalansens ut- 
veckling och den omfattning, i vilken man vill anvanda valuta- 
forradet och kreditmdjligheterna i utlandet, avgorande for i vil- 
ken utstrackning man kan anvanda importsubventioner. Man far 
emellertid skilja mellan subventionen av en fri och en reglerad 
import. Att subventionera en vara, som far importeras i obegran- 
sad utstrackning, kan latt stalla for stora krav pa _betalnings- 
balansen. Om man daremot ransonerar forbrukningen av en vara, 
blir en importsubvention i férsta hand blott en fraga om inkomst- 
fordelningen inom samhallet. Endast i den man den genom de 
lagre priserna frigjorda koépkraften vander sig mot andra import- 
varor, 6kas trycket pa betalningsbalancen. 

Nasta fraga man kan uppstalla ar, om det 6verhuvudtaget har 
nagon mening att subventionera importen. Foér sa vitt en import- 
begransning ar ofrankomlig pa grund av absolut varubrist eller 
oénskvard som fdljd av handelsbalansens utveckling, kan det 
kanske synas, som om det vore mest andamalsenligt att lata denna 
begransning ske genom att importvarorna tillatas stiga i pris, sam- 
tidigt som penninginkomsten halles konstant. En 6kning av im- 
portpriserna kan ju ej direkt giva upphov till en kumulativ pris- 
stegring. For sa vitt importsubventionen ej bekostas genom direkt 
beskattning, vilket kan vara omdjligt med hansyn till redan exi- 
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sterande skattesatser, eller dkar importen, vilket betalningsbalan- 
sen mahanda ej tillater, kommer en oférandrad varumangd att 
sta emot en oférminskad penninginkomst, och nagon sankning av 
den allmanna prisnivan ager ej rum. 

Som férsta fall antaga vi, att importprisens stegring tack vare 
efterfragans ringa elasticitet ej namnvart minskar importen. I sa 
fall skulle enligt ovanstaende tankegang nagon prishdjning strangt 
taget ej 4ga rum, da varuutbudet ej minskats, utan de dkade im- 
portprisen komme att kompenseras genom en sénkning av hemma- 
marknadsprisen. I realiteten komme dock de dkade importprisen 
delvis att bekostas genom ett minskat sparande, och i den man 
efterfragan 4 inhemska produkter minskades, komme foretagarna 
sannolikt hellre att minska sitt utbud an att sanka sina priser. 
Skulle ater importen minskas, komme en mer 4n mot varuminsk- 
ningen svarande prisstegring att 4ga rum, dels pa grund av im- 
portens ovan papekade marginella betydelse for prisbildningen 
dels ock pA grund av en eventuell lonekompensation. Genom en 
importsubvention kan man nedbringa prisstegringen till att mot- 
svara den ofrankomliga varuminskningen. I den man man vill 
bekosta den genom beskattning, kan man sanka prisnivan ytter- 
ligare. I sjalva verket torde en importsubvention vara en sa gott 
som oundganglig forutsattning for en effektiv prisreglering i ett 
land av Sveriges typ. Av det ovan sagda féljer att man bor sub- 
ventionera dels varor med oelastisk efterfragan dels sadana, vars 
konkurrens har betydelse for hemmamarknadsprisen, dels och 
nodvandighetsvaror med stor betydelse for de sma inkomsttagarna. 
En dylik subvention kan val forenas med reglering och beskatt- 
ning av inforseln utav rena importvaror av lyxkaraktar. For Sve- 
riges del har man av hansyn till handelsbalansen infért forbud 
mot import, utom mot licens forbunden med licensavgift, av c:a 
200 varuslag av mera lyxbetonad karaktar. Endast fér kaffets del 
har man av hansyn till den betydelse det ager for de smA inkomst- 
tagarnas budget ej velat begransa importen genom avgifter utan 
genom en ransonering, som syftar till att nedskara forbrukningen 
med c:a 20%. For fullstandighetens skull har detsamma skett 
med te. Man beraknar harigenom kunna spara 50—70 mill. kr. 
per ar. Ytterligare importrestriktioner torde vara ofrankomliga. 

Att en importsubvention i nuvarande lage ej kan ske helt enkelt 
genom en hdjning av valutakursen ar tydligt — daremot kunde 
man enligt tyskt monster anvanda olika valutakurser fér skilda 
importvaror. Ehuru handelsbalansens utveckling medfort, att de 
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forslag, som framkommit, é6verhuvudtaget ej eller blott delvis kun- 
nat forverkligas, kan kanske en kort redogorelse for ett par av 
dem vara av intresse. 

Mest omstridd torde kolsubventionen varit. Dennas betydelse 
dkades av att den ursprungligen var tankt som monster for andra 
subventioner, vilka dock ej kommit till stand. Att kol intar en 
nyckelstallning for prisbildningen behdver knappast papekas. 
Som féljd av krigsutbrottet uppstod forvirring pa kolmarknaden. 
Importérerna, som hade de fantastiska prisen under foregaende 
krig i gott minne, visste ej vilket pris de borde begara. Staten in- 
grep da och sammansl6t alla importfirmor till en pool. Denna 
forband sig att halla de av statens kolnamnd faststallda prisen, 
emot att staten svarade for forlusterna. Ett preliminart anslag pa 
20 mill. kr. beviljades. Man hade dock klart for sig, att det var 
tankbart, att kostnaderna skulle bliva mangdubbelt storre. I den 
man prishéjningar tillatos och darigenom vinster uppkommo 4 
befintliga lager, skulle dessa inbetalas till poolen, emot att staten 
lovade att svara for eventuella forluster vid krigets upphoérande. 
Staten férbehdll sig ratt att kontrollera prispolitiken vid de fore- 
tag, som fingo den subventionerade kolen, sa att subventionen 
verkligen kom allmanheten till godo. Det forutsattes, att diffe- 
rentierade kolpriser kunde tillampas. Kolsubventionen vackte At- 
skilliga betankligheter. Bl. a. fruktade man, att den skulle stalla 
sig alltfér dyr. Det gjordes ocksa gallande, att det ej voro ratt- 
vist att uttaga skatter ur dem, som ej hade nytta av den billigare 
kolen, till forman for dessas konsumenter. Da man varken kunde 
avgora, vilka skatter som maste hdjas, eller huru subventionen 
skulle paverka den allmanna prisnivan, var det givetvis svart att 
har finna en konkret grundval for en diskussion. Bland importé- 
rerna torde subventionen ha mottagits med tilfredsstallelse, dA de 
fingo mOjlighet att arbeta under lugnare forhallanden. Den har 
emellertid aldrig natt den avsedda omfattningen. Endast den 
fjardedel av importen, som gar till hushall och smaindustri, har 
subventionerats. Férst sokte man halla forkrigspriset, men har 
sedan mast foretaga prishéjningar. Ifraga om den 6vriga impor- 
ten har man nodjt sig med att kontrollera, att importérerna ej 
betinga sig en oskalig vinst. 

Staten kan 6vertaga vissa krigsrisker vid import. Den kan be- 
tala den 4 varuimporten fallande férsaékringspremien, emot att im- 
porto6ren utfaster sig att sanka sina priser med motsvarande be- 
lopp. For att denna utfastelse skall kunna effektivt kontrolleras, 
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ar det nédvandigt, att den importerade varan ej visar alltfor stora 
kvalitetsskillnader eller ar foremal for en mera komplicerad for- 
adlingsprocess. Som exempel ha namnts kol, koks, tackjarn, bom- 
ull, hudar samt gédnings- och foderamnen. Ett anslag pa 20 mill. 
kr. beviljades. I motivering framhélls hurusom de privata fore- 
tagarna latt 6vervardera riskerna och darfor taga dessa som an- 
ledning till onédigt stora kostnadstillag. Denna mdjlighet ar dock 
avsevart reducerad genom den statliga krigsforsakringen. Den- 
nas avgifter maste dock bestammas sa, att forsakringsgivaren ar 
pa den sakra sidan, varfor det ar mdjligt, att det sedermera visar 
sig, att alltfor héga avgifter uttagits; en mdjlighet som dock ej 
just nu forefaller aktuell. Denna subventionsform har annu ej 
fatt praktisk betydelse. 

Slutligen har man diskuterat pooler for utjamning av skillnaden 
mellan olika importpriser 4 samma vara eller mellan inhemska 
produktionskostnader och importkostnader. Om t. ex. 90% av en 
vara kan tillverkas inom landet eller importeras till skaligt pris, 
medan de aterstaende 10% endast kunna anskaffas till hogt pris, 
ar det ej rimligt att lata dessa vara avgorande for prisbildningen 
i dess helhet. Av samma skal kan man tanka sig en pool mellan 
foretag, som producera till olika kostnader. Man kan antingen 
tanka sig en direkt vinstfordelning, jamfor die Interessengemein- 
schaft i Tyskland, eller en gemensam forsaljningsorganisation, 
som uppkopa de olika foretagens produktion efter differentierade 
priser, som giva envar mOjlighet att erhalla en skalig affarvinst. 
Tydligen maste en sdadan subventionsform stalle visst krav pa 
foretagarnas allmananda, da det privatekonomiska intresset av 
billiga inkép och 6vriga kostnadssankningar i varje fall elimineras. 
Die Interessengemeinschaft blev i Tyskland vanligt mellan féretag, 
som pa grund av Versailles-freden tvingades till produktions- 
omlaggningar utan att dock kunna ena sig om en fullstandig sam- 
manslagning. Pa grund av svarigheterna med den 6msesidiga kon- 
trollen éver drift, kostnader och vinstberakning har den ej visat 
sig vara en sardeles lamplig kombinationsform. 


Da importsubventioner endast kunnat tillampas i ringa omfatt- 
ning, har den svenska prisregleringen i forsta hand gatt ut pa att 
sdka forhindra saljarna att foretaga sadana prisférhéjningar, som 
ej direkt kunnat motiveras med Odkade kostnader eller en 6kad 
varuknapphet. En priskontroll av detta slag har i flera lander 
agt rum redan i fredstid. Sa infordes ar 1936 i samband med va- 

















DEN SVENSKA PRISREGLERINGEN 95 





lutadevalueringen i Frankrike, Italien och Schweiz ett generellt 
forbud mot prishéjningar. Ett liknande foérbud infoérdes samma 4r 
i Tyskland fér att forhindra, att den tack vare den statliga inve- 
steringsverksamheten starkt 6kade penninginkomsten skulle giva 
upphov till prisstegringar. De uppgifter, som i dessa fall pavilat 
prisregleringen, ha dock varit langt mindre svara an de som upp- 
sta i samband med en avsparringskris av det slag, som vi nu upp- 
leva. Om man t. ex. i samband med en valutadevaluering infor en 
allman prissparr i avsikt att forhindra spekulativa eller panik- 
artade prishéjningar och detta leder till att vissa foretag tack 
vare de 6kade importkostnaderna ej bliva istand att tacka sina 
kostnader, ar darigenom ingen stérre skada skedd. Rattelse kan 
alltid sékas pa dispensvagen, varefter man kan taga igen det for- 
lorade. I nuvarande lage kan man daremot riskera, att om en 
import tack vare prisregleringen ej blir lonande, kan den sedan 
bliva helt oméjliggjord. Foérorsakas prisstegringarna blott av en 
stark inhemsk efterfragan, kan man vid prisregleringen, blott 
denna gores tillrackligt omfattande, kalkylera med ofd6randrade 
kostnader, medan man nu haft att gora med successivt stigande 
importkostnader, varigenom hela prisregleringen mast goras ror- 
lig. Sa lange importprisernea stiga, kunna de enklaste formerna av 
prisreglering, d. v. s. ett rent maximipris, varmed vi férsta ett 
pris som under inga forhallanden far dverskridas och varifran 
dispens ej kan beviljas, samt en generell prissparr, darfor blott 
tillampas vid varor, i vars kostnader importpriserna varken direkt 
eller indirekt inga. 

Det ar som bekant livligt omdiskuterat, huru utbudet paverkas 
av prisregleringar av har behandlade slag. Vid maximiprislagens 
tillkomst yttrades ocksa vissa farhagor i detta hanseende. Man pe- 
kade pa erfarenheterna fran forra kriget, da for laga maximipris 
inskrankte produktionen eller framkallade smyghandel pa grund 
varav priset maste héjas och man ej vann mycket mera 4n att 
diskreditera den offentliga priskontrollen. Modjlighet foreligger 
emellertid, att ett maximipris i st. medfor ett stérre utbud an vid 
fri prisbildning. Vi kunna har skilja mellan tvenne huvudfall. I 
ena fallet aga foretagarna sedvanlig kannedom om marknadslaget, 
och prisbildningen sker pa det i fredstid normala sattet. En pris- 
reglering motiveras di med att den av staten okontrollerade pris- 
bildningen t. ex. pa grund av for stark monopolisering ej erbjuder 
tillrackligt starka korrektiv mot for héga priser. Ett exempel ut- 
gor den danska prisbildningslagen av den 18 maj 1937. I andra 
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fallet behéva dessa korrektiv ej felas men 4aro tillfalligt satta ur 
kraft pa grund av felaktiga férvantingar och en oriktig uppfatt- 
ning av marknaden hos foretagarna. Det torde vara detta lage, som 
Asyftas, nar det i motiveringen till den svenska lagen om maximi- 
pris sages, att detta skall eliminera en vid fria marknadsfoérhallan- 
den pa kort sikt méjlig vinst ut6ver den normala avkastning. 

Sistnamnda situation ar typisk for et krigsutbrott. Saljarna aro 
ovissa om framtiden men rakna med kommande prisstegringar 
och héja darfér omedelbart sina prisar. Skulle den minskade 
efterfragan medféra lagerékningar, uppvacker detta i en sadan 
situation ej nagra farhagor. Prisstegringarna giva for Ovrigt upp- 
hov till ytterligare efterfragan i hamstrings- och spekulationssyfte 
Tydligt ar att prisstegringen harigenom latt blir starkare an som 
pa langre sikt ar motiverat avy 6kad varuknapphet. Tvenne m6j- 
ligheter aro nu tankbara. Antingen kunna de 6kade priserna efter 
nagon tid foranleda en 6kad penninginkomst, t. ex. genom att 
framkalla spekulationsvinster, uppmuntra till investeringar och 
framfor allt genom att tagas som motiv for lonehdjningar. I sa 
fall underbygges prishéjningen av en okad efterfragan, och nagon 
produktionsminskning behéver ej aga rum utan blott en forskjut- 
ning i inkomstférdelningen. Eller séljarna ha misstagit sig ifraga 
om den framtida efterfragan eller tillgangen, och prishdjningen 
medfoér en icke nédvandig produktionsminskning. Detta kan an- 
tingen vara till fordel for saljarna genom att priset, trots att kon- 
kurrens rader, fastlases vid en niva, som annars blott kunnat upp- 
nas genom en monopolistisk Overenskommelse. Aven om det 
skulle vara till nackdel for dem, behéver foljden ej bliva en pris- 
sankning, d4 som erfarenheten visar saljarna i det langsta séka 
undvika en sadan. Dels kunna de ju ej med sakerhet veta, huru 
efterfragekurvorna pa lang sikt forldpa dels ock veta de, att pa 
kort sikt blir resultatet av en prissankning ofta en efterfrage- 
minskning. 

Ju flera varor vid vilka saljarna ha mojlighet till prish6jningar, 
ju storre ar risken for felrakningar. Saljarna se blott till efter- 
fragan 4 sin speciella vara. Ar det fragan om en nédvandighetsvara, 
och det ar ju har som prisregleringar aro mest aktuella, kunna 
de ofta rakna med att efterfragan ar sa oelastisk, att om t. ex. 
risken for utlandsk konkurrens bortfaller, det skulle lina sig med 
en prishéjning, aven om statsmakten dekreterar, att dess avsikt ar 
att soka bevara penninginkomsten of6randrad. Man tanker ej pa 
att ifraga om ju flera varor prishéjningar foretagas, ju mera 
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elastisk visar sig efterfragan vara. Att i detta lage ett maximipris, 
vilket vi har taga som typen fér en prisreglering, kan 6ka utbudet 
behéver ej narmare motiveras. Dess svaghet ligger i att om fore- 
tagarna rakna med att en 6kad framtida knapphet eller kostnads- 
stegringar skola nédvandigg6éra en héjning av maximipriset, kunna 
de féretaga lagerékningar och darigenom framkalla en knapphet, 
som bidrager till det forvantade resultatet. Harmed ar ej sagt att 
en antecipering av en kommande prisstegring under alla forhal- 
landen ar av ondo. Om foretagarna fullt riktigt rakna med en 
ékad ravarubrist och darfor hellre till en del arbeta pa lager resp. 
lagra ravaror genom att inskranka sin produktion, kan detta med- 
fora en jamnare varufordelning i tiden. 

Aven under en avsparrningskris finnes dock perioder, da fore- 
tagarna ha en mera normal éverblick 6ver marknaden eller da de 
ej rakna med sa snabba prisstegringar, att dessas antecipation far 
stérre betydelse. I s& fall 4ro den vanliga prisbildningsteoriens 
forutsattningar battre tillampliga pa en undersdkning av verknin- 
garna utav ett maximipris, blott med den skillnaden att det ej 
har finnes anledning att rakna med verkningar pa lang sikt. Man 
kan alltsA férutsatta partiell i st. for total anpassning samt beho- 
ver ej taga hansyn till om en produktionsinskrankning leder till 
ékade kostnader pa grund av minskade external economies eller 
ej. Det fall, dar det ar mest sannolikt att ett maximipris inskran- 


‘ker utbudet, ar, om man fodrutsatter jamvikt vid absolut fri kon- 


kurrens. Foéretagen utstracka i sa fall utbudet till den punkt, dar 
pris och granskostnad sammanfalla, och ju hégre priset ar ju 
stérre blir utbudet. Ifraga om huru mycket maximipriset in- 
skranker utbudet kunna vi skilja mellan tvenne fall. Antag att 
efterfragan ékas pa grund av 6kad penninginkomst eller minskad 
import. Den vagrata prislinjen forskjutes i sa fall uppat, och ut- 
budets storlek blir beroende av huru de existerande foretagens 
granskostnadskurvor foérlépa vid partiell anpassning — da vi 
rakna med korttidsverkningar bortse vi fran mdjligheten att ut- 
budet O6kas genom att nya fodretag startas. Da foretagen redan 
forut arbetat med stigande granskostnader, i annat fall hade jam- 
vikt ej kunnat existera under ovan gjorda forutsattningar, torde 
deras kapacitet vara val utnyttjad och en ytterligare produktions- 
okning endast mdjlig till snabbt stigande kostnader. Nagon stoérre 
utbudsékning forhindras alltsA ej genom forbud mot prisstegring. 
Antag i st. att foretagets granskostnader dkas, men staten ej til- 
later nagon prisstegring, samt att innan kostnadsékningen priset 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXXIII 7 
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och féljaktligen aven granskostnaderna aro = a per enhet. Okas 
kostnaderna till a + b, skulle en produktionsinskrankning lona sig, 
sa lange man darvid kan spara mer an a per enhet. Men det ar 
ej sakert, att darfér att granskostnaderna vid en produktions- 
ékning 4ro = a+b, de vid en tillfallig produktionsminskning 
uppga till tillnarmelsevis samma belopp, eller med andra ord 
att kostnadskurvan ar reversibel. Det ar alltsa tankbart, att 
pa kort sikt 6verhuvudtaget ingen produktionsinskrankning skulle 
lona sig. 

Ovanstaende fall ar givetvis ett undantagsfall. I regel kunna 
foretagarna rakna ej med en horisontell utan en krokt efterfrage- 
kurva. Forutsatter man, att de utstracka sin produktion till den 
punkt, dar gransinkomst och granskostnad sammanfalla, finnes 
det rent teoretiskt méjlighet att medelst ett maximipris ej blott for- 
hindra, at de utnyttja en 6kad efterfragan till att taga hdgre pri- 
ser, utan Aven att genom en prissankning forma dem att vid of6r- 
andrad efterfragan ¢ka sin produktion. Vill man ernaé maximal 
produktion, skall maximipriset sattas vid den punkt, dar efter- 
fragekurvan skar granskostnadskurvan, och dar alltsaé pris och 
granskostnad sammanfalla. I st. for att begransa sitt utbud i av- 
sikt att ernd ett hégre pris, komme foretagarna da att utstracka 
sin produktion till denna punkt, jamfor dock nedan. Da man ej 
har behéver antaga val utnyttjad kapacitet, kan denna mdjlighet 
ha praktisk betydelse. I Sverige var dock tack vare hégkonjunk- 
turen redan vid krigsutbrottet kapaciteten i allmanhet val ut- 
nyttjad. 

Att det ovan sagda alltid galler vid monopol och vid mono- 
polistisk konkurrens i Chamberlins och Robinsons mening 4r 
tydligt. Vid polypol aro ett sa stort antal marknadslagen tankbara, 
att det ar svart att falla ett allmangiltigt omdéme. I huvudsak bor 
dock aven har den tankegangen vara av betydelse for saljarna, att 
da gransinkomsten ar lagre an priset, lonar det sig ej att utstracka 
produktionen till den punkt, dar pris och granskostnad samman- 
falla. Man far dock observera, att detta resonnemang vilar pa trenne 
vasentliga forutsattningar: 1) saljarna aga tillracklig kannedom 
om efterfragekurvans krékning, 2) de valja det pris, som mo- 
mentant ger den stdrsta vinsten och 3) kostnadskurven ar 
reversibel, vilket den som namnts i regel ej ar pa kort sikt. Bri- 
ster nagon av dessa forutsattningar, ar det mdjligt, att priset och 
granskostnaden tillfalligtvis sammanfalla. Antaga vi Ater, att 
priset inom en bransch bestammes sf, att alla foretagare goéra 
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ungefar samma procentuella tillag till en rérlig kostnadspost, ar 
det sannolikt fast ej nédvandigt, att priset Overstiger granskost- 
naden. Kan man genom ett maximipris forma foretagarna att ned- 
skara ovannamnda procentsats, ager alltsé sannolikt en produk- 
tionsutvidgning rum. Som sista fall antaga vi, att inom en bransch 
vare sig genom éverenskommelse eller pa grund av sedvana existe- 
rar ett pris, som samtliga féretag acceptera. Skillnaden fran an- 
tagandet om fullkomligt fri konkurrens 4r, att vid denna moter 
avsattningsproblemet ingen svarighet, utan foretagarna ha blott 
att avgora, huru langt det lonar sig att utstracka produktionen. I 
detta fall Ater producera féretagarna allt som kan avyttras till det 
givna priset, for sa vitt detta ej understiger granskostnaden. Det 
ar alltsA mdjligt, att priset vasentligt Overstiger den marginala 
produktionskostnaden. Detta hindrar ej, att granskostnaden for 
produktion pluss reklam motsvarar priset. Aven i detta fall kan 
tydligen ett maximipris oka utbudet. 

Okas efterfragan, kan man framtvinga en prissankning, utan 
att foretagens ekonomi férsamras. I andra fall far man tydligen 
rakna med att ett maximipris, som ej mer an tacker granskost- 
naden for det 6nskvarda utbudet, ej ar i stand att tacka de totala 
kostnaderna. Huruvida ett sddant pris bor asattas eller ej ar 
givetvis en politisk fraga. Har skall blott erinras om att det ej ar 
tillrackligt, att priset tacker ovannamnda granskostnad, det maste 
aven giva foretaget en inkomst, som O6verstiger de besparingar 
man skulle kunna gora genom en tillfallig driftsinstallelse. Dessa, 
vilka kunna vara relativt stérre an vid en driftsinskrankning pa 
grund av att en del lonekostnader, som vid den senare aro fasta, i 
sa fall kunna inbesparas, sta tydligen ej i nagon direkt relation 
till granskostnaderna. Antag att vid ett foretag en utvidgning av 
arsproduktion fran 100000 till 110000 enheter anses 6nskvard, 
och att detta vid partiell anpassning kan ske for en kostnad av 
10 kr. per enhet. Maximipriset skall alltsa faststallas till detta be- 
lopp. Skulle foretagaren finna, att han sparar mindre an 1 100000 
kr. vid en total driftsinstallelse, nar han tagar hansyn till forlorad 
marknad, skingrad arbetarestam m. m., ar allt val. Skulle han 
ater finna motsatsen, maste priset héjas. En annan mdjlighet vore, 
att staten sléte ett kontrakt om en produktion av 1100000 en- 
heter till ett pris av 10 kr., emot att den férband sig betala mellan- 
skillnaden. 

Man far dock observera den komplikation, som féljer av att 
skilda féretag arbeta med olika héga kostnader. Harskar t. ex. 
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kartellbildning pA en marknad, kan det finnas foretag, som endast 
tack vare de héga kartellpriserna Aro i stand att uppratthalla drif- 
ten. Framtvingas en prissankning, riskerar man, att dessa maste 
nedlagga sin drift. Om detta skall medféra en produktionsin- 
skrankning, beror pA huru de évriga féretagens granskostnader 
forhalla sig vid en produktionsutvidgning. Att ett maximipris 
tvingar vissa foretag till driftsinstallelse, ar alltsA intet sakert be- 
vis pA att det medfér en utbudsminskning. Skulle en utbuds- 
minskning bliva nédvandig tack vare en ofrankomlig minskning i 
importen av en ravara, bor man satta maximipriset sa lagt, att 
produktionen koncentreras till de féretag, som arbeta med lagst 
kostnader. 

En vanlig invandning mot maximipris ar ju, att om man av- 
kopplar prisbildningen fran dess uppgift att uppratthalla jam- 
vikt mellan tillgang och efterfragan, sé ar en ransonering ofran- 
komlig. Kan man medelst ett maximipris forma foretagarna att 
utstracka produktionen till den punkt, dar pris och granskostnad 
sammanfalla, galler detta dock endast om priset sankes under 
skarningspunkten mellan efterfrage- och granskostnadskurvan. 
En viss ransonering ager for 6vrigt automatiskt rum utan ingri- 
pande fran statens sida. De saljare, som ha en stadig kundkrets 
bestaende vare sig av féretag eller konsumenter, aro radda att 
forlora denna och forséka for att undvika missndje att sé jamnt 
som mOjligt tillgodose dess behov. For konsumenternas del med- 
for det dkade besvaret att anskaffa varan pa grund av den 
minskade tillgangen, det forminskade urvalet av kvaliteter m. m. 
en hamsko pa k6éplusten. 

Innan vi avsluta diskussionen om verkningarna av maximi- 
pris och darmed jamforliga prisregleringar, skola vi erinra om 
att man genom att satta maximipriset for hogt riskerar att lasa 
fast priset pa en niva, som det aldrig annars hade kunnat halla. Ett 
maximipris blir ju latt ocks4 ett minimipris, da det ligger i foére- 
tagarnas intresse att ej genom underbud foranleda staten ait 
sanka maximipriset. Nar kriget brétt ut, vande sig den skAanska 
tegelkartellen till statens prissakkunniga (se nedan) och bad dem 
godtaga ett pris, som man betraktade som skaligt. Dessa visste 
emellertid, att kartellen ej omfattade samtliga tegelbruk, och dA 
man kunde rakna med att byggnadsverksamheten skulle minskas 
till mellan halften och en tredjedel, var en stark priskonkurrens 
ej utesluten. Klokt nog vagrade man darfor att taga nagon befatt- 
ning med prisforslaget. 
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Nar man underséker huru den direkta priskontrollen fungerar 
i Sverige, frapperas man av den obetydliga legislativa apparaten 
samt 6verhuvudtaget av huru litet staten rent officiellt ar engage- 
rad. Vi ha ej haft nagon motsvarighet till det danska forbudet av 
3 sept. 1939 mot extraordinara prishéjningar och ej nagot allmant 
forbud mot att utnyttja krigslaget till att palagga en dkad netto- 
fortjanst, motsvarande det som Aaterfinnes i § 7 av forordningen 
av den 23 oktober 1939. De tvangsmedel, som sta till statens for- 
fogande, ha hittills praktiskt taget ej blivit utnyttjade i prisregle- 
ringssyfte utan ha hallits i reserv som ett ultima ratio under for- 
sdken att pa frivillig vag uppna de 6nskade resultaten. Dessa 
medel aro framst: 

Den allmanna férfogandelagen av 22 juni 1939. 
Nardet erfordrasfor att tillgodose behovet av fornddenheter,som aro 
av vikt for befolkningen eller produktionen eller eljest av betydelse 
for det allmanna, ager K M:t ratt att emot ersattning dvertaga 
agande- eller nyttjanderatten till varor, 4lagga en person producera 
eller transportera en vara etc. Ersaéttningen bestammes med ledning 
av upprattade taxor. Lagen har givetvis i forsta hand till uppgift att 
sikerstalla produktionen eller den rattvisa fordelningen av en vara 
men kan aven anvandas som ett yttersta patryckningsmedel i en 
prisregleringstvist. Antag att staten av tvingande skal fordrar, att 
en vara skall produceras till pris, som blott tacka de direkta kost- 
naderna. Vi veta, att foretagare under en depression ofta hellre 
inskranka driften an salja till priser, som »foérst6ra« marknaden. 
Skulle de vilja intaga samma standpunkt i detta fall, kan man 
medelst den allmanna férfogandelagen alagga dem att producera. 

Maximiprislagen av 22 juni1939. Denna far tillgripas 
om en férnddenhet, som ar av betydelse for folkforsérjningen eller 
produktionen, vantas stiga i pris pa ett satt, som skulle minska 
den allmanna levnadsstandarden eller kronans képkraft. Kon- 
trollméjligheterna aro de vid en dylik lagstiftning sedvanliga. Det 
forutsattes i motiven, att priset ej skall bestammas lagre, an att 
foretagarna erhalla normal eller skalig affarsvinst samt att om 
detta ej skulle giva tillrackligt lagt pris, subvention skall till- 
gripas. Vad som bor forstaés med normal vinst bestammes dock 
ej] narmare. Har aro ju uppfattningarna olika inom olika bran- 
scher. Hartill kommer att inom samma bransch foéretagen kunna 
arbeta med mycket olika kostnader. Skola aven de, som arbeta 
med stérst kostnader, erhalla en skalig vinst, blir utrymmet for 
en prissankning genom ett maximipris starkt begransat, sarskilt 
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om hansyn tages till att kostnadsdifferenserna sannolikt i nuva- 
rande situation komma att ytterligare dkas. Utgar man ater fran 
genomsnittskostnaderna, riskerar man, att de samst stallda fore- 
tagen ej kunna uppratthalla sin produktion. Vi ha ovan Aven 
papekat, att maximipris ej passa vid foretag, som pa grund av 
Okade importpriser, lonekompensationer etc. arbeta med stigande 
kostnader. Dessa brister ha foranlett, att man konstruerat en mera 
smidig form av prisreglering, namligen normal pris. 
Prisregleringslagen av 8 dec. 1939. KM:t Ager fast- 
stalla ett normalpris for en vara. Har utan giltig anledning hégre 
pris tagits, kan domstol bestamma, att skillnaden skall inbetalas 
till staten. For att underlatta kontrollen kan K M:t foreskriva, dels 
att den som yrkesmassigt kOper eller saljer viss vara eller driver 
transportrorelse, skall vara skyldig att pa anfordran lamna uppgift 
om sina kostnader samt tillhandahalla sina affarshandlingar, dels 
ock att yrkesmassigt kop eller forsaljning av viss fornédenhet 
endast far ske genom fodretag, som tillhér viss sammanslutning 
samt att nyetablering av foretag ej far 4ga rum. Ett normalpris 
innebar en mindre kategorisk prisreglering 4n ett maximipris. 
Medan maximipriset dverhuvudtaget ej far Overskridas, far ett 
normalpris éverskridas, om giltig anledning dartill féreligger. Pa- 
foljden av ett 6verskridande ar ocksé vasentligt lindrigare, nam- 
ligen endast skyldighet att till staten inbetala_prisskillnaden. 
Mahanda ar den alltfér lindrig, da ju nagon risk for ekonomisk 
forlust ej] ar forbunden med ohérsamhet mot férordningen, och 
den moraliska effekten av en fallande dom férsvagas av att fore- 
tagaren val alltid kan peka pa nagot skal till ett 6verskridande. 
Syftet med normalpriset ar att skapa ett s. k. riktpris, vilket kan 
giva staten ett allmant grepp om en marknad. Det framhalles i 
motiveringen, att da syftet ar att forhindra en prisstegring utéver 
en niva, som betingas av 6kad varuknapphet vid ofOrandrad k6p- 
kraft, skola normalpriserna i princip faststallas med hansyn till 
ateranskaffningskostnaderna. Om avsevarda lager finnas till pri- 
ser, som vasentligt understiga ateranskaffningskostnaderna, kunna 
dock normalpriser faststallas sa, att endast skalig vinst erhalles 
pa dessa lager, varefter priset justeras uppat allteftersom dyrare 
lager inképes. Da olika foretag ju kunna ha vasentligt olika lager, 
maste man i detta fall, om man vill undvika att giva vissa av dem 
stora vardestegringsvinster, bestamma priset ratt lagt samt giva 
de féretag, som ha mindre lager, ratt att taga ett hdgre pris. A 
andra sidan framhalles, att det for att uppmuntra produktionen 
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kan bliva nédvandigt att satta priset hégre an ateranskaffnings- 
kostnaden. Da varuutbudet tackes genom tillférsel fran mark- 
nader med olika prislagen, anses en Overenskommelse om ett 
genomsnittspris erbjuda den basta utvagen. Normalpriset har i 
detta fall knappast nagon uppgift att fylla. Sker produktionen 
till vasentligt skilda kostnader, men redan fore kriget en enhetlig 
prissattning tillampades, kan normalpriset anknyta till denna. Man 
anser sig kunna rakna med berattigade Overskridande vasent- 
ligen pA grund av transportkostnadernas lokala vaxlingar och 
liknande objektivt bestambara faktorer och anser darfor forut- 
sittningarna fér ett Atal relativt latta att klarlagga for bade 
naringsidkare och myndigheter, samt att antalet mal darfor bor 
bliva relativt begransat. 

Detta synes vara val optimistiskt, i varje fall om man vill giva 
normalprisregleringen nagon stérre omfattning. Inom branscher, 
dar relativt fa foretag arbeta med ungefar samma produktions- 
teknik eller dar redan tidigare funnits en privat O6verenskommelse, 
som ju presumerar, att priset varit tillrackligt for att alla produ- 
center kunde uppratthalla sin produktion, torde det ej vara svart 
att konstatera, om en avvikelse fran normalpriset 4r motiverad 
eller ej. Men inom en sadan bransch bor det ej vara svart att 
utan anvandandet av normalpris na en tillfredsstallande reglering. 
Annat blir forhallandet i en bransch, som bestar av manga fore- 
tag med olika produktionsmetoder och kostnader, sarskilt om de 
framstalla varor, som visa vissa kvalitetsskiJinader — det ar ju 
framfor allt har, som en stark prisdifferentiering ar mdjlig. Man 
har i sa fall ofta intet enhetligt forkrigspris, som man kan utga fran 
och 6ka med for alla foretag gemensamma kostnadstillskott. Och 
aven om ett ungefar enhetligt pris existerat, komma olika foretags 
kostnader att dkas i olika grad, alltefter vilken ravara eller vilket 
driftsmedel de anvanda, huru mycket de fasta kostnaderna per 
enhet 6kas genom en ofrankomlig produktionsminskning m. m. 
Just i dessa fall, dar en frivillig 6verenskommelse blir som svarast, 
synes normalpriset minst anvandbart, ehuru givetvis mera an- 
vandbart an ett maximipris. I sadana fall riskerar man, att sa 
manga undantag fran normalpriset bliva ofrankomliga, att det 
snarare blir domstolarnas uppfattning om vad som utgor en skalig 
vinst 4n sjalva normalpriset, som blir normgivande fér marknads- 
priset. Nagon mdjlighet att direkt ordna prisregleringen sa, att 
man foreskriver, att intet foretag far betinga sig en oskaligt hég 
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vinst, eller att foreskriva dem en sarskild kalkyleringsmetod, er- 
bjuder ej normalprislagen. 

Anledningen till att undantag beviljas fran normalpriset kan 
vara enbart hansyn till féretagarens berattigade vinstintresse, men 
ocksa att om ett féretag ej far taga hégre pris, kan det 6verhuvud- 
taget ej uppratthalla sin produktion resp. import. I forra fallet 
blir det féretagarens ensak, om han sedan ocksa verkligen kan 
erhalla detta pris. I senare fallet kan saken bliva mera kompli- 
cerad. Det kan visserligen tankas, att marknaden tack vare 
kvalitetsskillnader, transportkostnader etc. ar sa litet »fullkomlig«, 
att det 4ar mOjligt for foretagaren att betinga sig ett sadant dver- 
pris, och i sé fall ar allt val. Men det ar ocksa tankbart, att endast 
efterfragans storlek i férhallande till utbudet gor detta mdjligt. 
I sa fall kommer tydligen missndje att uppsta bland de kopare, 
som ej hinna komma Over de billigare partierna, och det blir 
frestande for Ovriga foretag att kringg4é normalpriset. Slutligen 
ar det tankbart, att foretagaren Overhuvudtaget ej kan erhalla 
det pris, som erfordras for att han skall utbjuda den 6nskvarda 
kvantiteten. I sa fall far man tillgripa nagon subventionsform, 
t. ex. en pool, eller medgiva en héjning av sjalva normalpriset. 

Syftet med organisationstvanget ar att underlatta forhandling 
och kontroll. Det far ej anvandas till att monopolisera marknaden, 
utan organisationerna skola vara 6ppna for envar, som forbinder 
sig att folja de foreskrifter, som meddelas av det statliga kontroll- 
organet. Syftet med nyetableringssparren ar framst att forhindra 
uppkomsten av onddiga, fordyrande mellanhander. For indu- 
striens del torde den alltsAé endast fa ringa betydelse. Aven har 
kan det dock tankas fall, dar forutsattningen for en priséverens- 
kommelse ar, att staten kan garantera foretagarna, att deras om- 
sattning ej} kommer att minskas genom uppkomsten av konkur- 
rensforetag. 

Nagon inskrankning i den fria konkurrensen mellan de redan 
pa en marknad existerande féretagen Asyftas ej genom normal- 
prislagen. Daremot medfor denna en om och tillfallig minskning 
i den pristryckande effekten av mdjligheten, att nya foretag 
upptrada pa marknaden. Denna kan dels besta dari, att de redan 
existerande foretagen ej vaga taga for héga priser av radsla att 
locka konkurrenter till marknaden, dels och i att kostnaderna 
succesivt nedpressas genom att nya foretag grundas med utnytt- 
jandet av nya produktionsmetoder och uttranga de gamla, om 
dessa ej vilja anpassa sig efter utvecklingen. Den foérra effekten 











-~_  ~-- lr li lO / 


Le 
iG 
: 








DEN SVENSKA PRISREGLERINGEN 105 


ersattes dock av priskontrollen, och den senare verkar endast pa 
langre sikt. Det hander ju for évrigt ofta, att den motverkas av 
att de nya foretagen i stallet for att underbjuda de gamla acceptera 
det radande prislaget, dA de rakna med att vinna avsattning tack 
vara effektiv reklam, vissa kvalitetsskillnader etc. Féljden blir, 
att samtliga féretag arbeta med illa utnyttjad kapacitet och hoga 
genomsnittskostnader, varigenom en prissankning snarare for- 
svaras 4n gynnas. 

Prisregleringslagen ar utformad i anslutning till det satt, varpa 
den svenska priskontrollen i realiteten arbetar. Som redan an- 
tytts har man hittills 4tminstone formellt gatt fram pa frivillig- 
hetens vag. Staten har tillsatt ett sarskilt prisregleringsorgan, de 
s. k. prissakkunniga, vilket samarbetar med de olika narings- 
organisationerna, av vilka de viktigaste aro Sveriges Industrifor- 
bund, Sveriges Grossistférening och Sveriges Kopmannaforbund, 
den sistnamnda inom detaljhandeln. Sveriges Industriforbund 
utsande efter krigsutbrottet en uppmaning till alla bransch- och 
kartellorganisationer, som voro verksamma pa hemmamarknaden, 
att ej hdéja sina priser, utom da detta var betingat av rena kost- 
nadsstegringar, en uppmaning som i regel mottogs med storsta for- 
stielse. Vidare uppmanades foretagen att endast salja till re- 
guljara kunder och ej tillhandahalla dessa mer 4n normala kvan- 
titeter. For att 6vervaka prissattningen tillsatte Industriforbundet 
en prisbyra. I stor utstrackning ha foretag eller sammanslutningar, 
som 6nskat féretaga en prishéjning, forst understallt denna pris- 
byrans provning. Om sf anses erforderligt, radgér prisbyran med 
de prissakkunniga. Dessa ha i vissa fall aven fort direkta pris- 
underhandlingar, vilka ej alltid lara ha avlupit utan slitningar. 
Prisbyran har aven sokt kontrollera prissattningen. Ifraga om 
kartellpriser har detta varit relativt enkelt, men i Ovriga fall har 
man i huvudsak fatt ndja sig med att lita till anmalningar fran 
industrier eller k6pman, som anse att deras inképspriser blivit 
oskaligt héjda. Grossistféreningen och K6pmannafoéreningen ha i 
samarbete med de prissakkunniga faststallt de procentsatser, som 
fa tagas pa olika varor. Allteftersom partipriserna stiga, erhalla 
detaljisterna nya prislister fran Ké6pmannaforeningen. 

Den ledande principen har varit, att endast prishéjningar, som 
motiverats av direkta kostnadsékningar, kunna anses berattigade. 
Man har harigenom undsluppit att préva om prissattningen i dess 
helhet varit skalig. Fragan om man bor utgé fran genomsnittliga 
eller marginella kostnadsékningar har hittills kunnat undvikas, 
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da man raknat med att kostnadsékningar traffat alla foretag inom 
en bransch lika hart. Som redan berorts blir en sa enkel grund- 
sats allt mindre tillamplig, ju langre prisstegringarna och pro- 
duktionsomlaggningarna fortsatta. I vissa fall har man redan fatt 
medgiva stérre prisstegringar for att sakerstalla ett tillrackligt 
stort utbud, t. ex. ifraga om trakol och jarnskrot. Aven i andra 
fall, dA det kunnat visas, att avancen vid tiden for krigsutbrottet pa 
grund av utlandsk konkurrens var oskaligt lag, har undantag med- 
givits. Ifraga om lager 4 fardiga varor sdkte man forhindra, att 
agaren tillgodogjorde sig den vid krigsutbrottet intraffade pris- 
stegringen. Detta vackte en viss opposition. Man pekade t. ex. pa 
att man uppmuntrade till hamstring genom att tvinga foretagen 
att salja till priser, som envar kunde férsté ej skulle bliva be- 
staende, samt att foretagens likviditet forsamrades, om ej for- 
saljningssumman var tillrackligt stor for att bekosta nyanskaffan- 
det av samma varukvantitet. I huvudsak synas samma synpunkter 
ha framkommit i Sverige som de av Winding Pedersen diskute- 
rade, varf6r vi kunna hanvisa till dennes uppsats*). Ifraga om 
ravaror har man daremot i motsats till Danmark lagt ateranskaff- 
ningskostnaderna, for sa vitt dessa ej utgdras av rena toppnoter- 
ingar, till grund for priskalkylen. Nar industrierna salja for fram- 
tida leverans, ha de av Industriférbundet tillratts att i fall, da 
produktionskostnaden ej med sakerhet kan beraknas, utga fran 
gallande kostnader med forbehall om tillagg for kostnadsékningar. 
Ateranskaffningskostnaderna giva ju det basta uttrycket for den 
knapphet, som den lopande produktionen arbetar med. Denna prin- 
cip bereder dock producenterna mOjlighet till vissa vardestegrings- 
vinster saval 4 ravaror som fardiga produkter. 


Efterskrift. Det ovan sagda hanfor sig till det ekonomiska 
laget omkring den 1 april. De darefter intraffade handelserna ha 
givetvis ytterligare skarpt behovet av ransoneringar och restrik- 
tioner samt Okat risken f6r inflation. En skarpt priskontroll har 
ocksa infoérts, utan att man dock frangatt de principiella linjer, 
som ovan behandlats. 


8) H. Winding Pedersen: Prisernes Regulering — Maal og Midler, Natio- 
nalokonomisk Tidsskrift 1939. 








; 
* 
FY 




















NOEN PRISPOLITISKE PROBLEMER I 
NORDEN IDAG’) 


Av ROBERT KRISTENSSON 


1. RETNINGSLINJER FOR NORDISK PRISPOLITIKK 


E nordiske lands ¢konomiske struktur har ganske store ulik- 

heter men samtidig er der mange problemer som er felles, 
serlig i den nuverende situasjon. Likheten i befolkningens kultur 
og tenkemate gjgr det naturlig 4 s¢ke likartede lgsninger av mange 
av disse oppgaver. Dette vil ogsa kunne bli til nytte for hvert og 
et av disse land og for det nordiske samarbeide. Finland har for 
tiden sine ganske specielle alt overskyggende oppgaver, men det 
ma ga inn som et naturlig ledd i de ¢vrige nordiske lenders poli- 
tikk A best mulig hjelpe med gjenreisningsarbeidet. 

I de nordiske lendr star de prispolitiske spgrsmAal idag i centrum 
for den ¢konomiske politikk. Myndighetene har fastsatt mer eller 
mindre detaljerte retningslinjer for prispolitikken. Retnings- 
linjene for Sveriges ¢konomiske politikk er blitt behandlet av pro- 
fessor Lindahl i Nationalékonomisk Forening i December?). Man 
har ikke i Norge offentliggjort et si omfattende program som den 
svenske departementschefen har gitt uttrykk for i de to »proposi- 
tionerna< til riksdagen. Men de uttalelser som er blitt gjort bl. a. 
av Riksbankchef Rygg og av Statsminister Nygardsvold gir 
uttrykk for lignende bestrebelser som i Sverige, serlig mest mulig 
4 séke 4 undga inflasjon og 4 begrense prisstigningen. Men i Norge 
er programmet ikke utformet til en samled handlingsplan og Riks- 
bankens og Trustkontrollkontorets bestrebelser virker tildels i 
motsatte retninger*). Saledes virker Trustkontrollens prisregler 


1) Foredrag i Jydsk Nationalokonomisk Forening Marts 1940. 

*) Jfr. Nationalokonomisk Tidsskrift 1939, S. 365 ff. De propositioner 
som behandlei retningslinjer for svensk prispolitikk er: Nr. 53 om over- 
foring pA staten av vissa krigsrisker ved import og nr. 78. 

*) Se Statsokonomisk Tidsskrift hefte 1. 1940: Robert Kristensson, Ak- 
tuelle problemer i prispolitikken. 
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for detaljhandelen (etter anskaffelsespris) i retning mot ket 
konsumsjon av dyrere importvarer og overvelter finansieringen 
av vedlikeholdt lagermengde pa bankene (Riksbanken), mens 
Riksbankens bestrebelser ellers gar ut pa 4 sgke hindre kreditt- 
inflasjon. Stort sett har vel den danske prispolitikk samme mal 
som den svenske. Felles for de tre nordiske land er at man ¢n- 
sker mest mulig undg4a kredittinflasjon, og 4 be- 
grense den almindelige stigning av varepris- 
niva til hvad som svarer mot den ¢kede vare- 
knappheten. 

Det teoretiske mAalet for prispolitikken er sdledes ikke 4 holde 
kronens kjgpekraft overfor alle vareprisenes gjennemsnitt kon- 
stant, men 4 tillate en senkning i kronens kjgpekraft svarende til 
den ¢kede vareknappheten. Herved antas at nedsettelsen i leve- 
standard mest mulig likeartet fordeles pa alle inntektsklasser 
(kapitaleiere og lgnnstagere). Denne prof. Davidsons teori, som 
er utvikled i Ekonomisk Tidskrift 1920 er dog ikke like riktig 
ved en ulikformet prisforandring, som den vi nu har. 

Om derimot prisnivaet blev holdt konstant vilde dette bety at 
kapitalister med faste renteinntekter og faste ldnnstagere ikke blev 
rammet av varemangelen, mens aktive kapitalister d. v. s. drifts- 
herrer da vilde bli skadelidende. En sadan nedpressing av endel 
av priserne for 4 kompensere ¢kningen av andre vilde i det hele 
lede til voldsom forstyrrelse av hele produksjonslivet. Serlig klart 
blir dette om man unders¢ker de enkelte bedrifters 1gnnsomhets- 
forutsetninger. For de seksjoner av neringslivet som ville ram- 
mes av en sadan prissenkning ville resultatene bli like gdeleggende 
som en almindelig deflasjon. 


2. KRITISKE REFLEKSJONER OM PRISPOLITIKKENS MAL 


Et hovedmal for en ¢gkonomisk prispolitikk er 4 tillate prisene 
mest mulig effektiv 4 fylle sine oppgaver i det ¢konomiske liv: 
pa den ene side 4 retlede produksjonen og pa den annen side 4 
begrense og tilpasse konsumsjonen til produksjonsforutsetningene. 
Om man opstiller et eller annet avgrenset prispolitisk ml b¢r en 
iallfall kontrollere at det ¢konomiske hovedmalet ikke motvirkes: 
at ikke produksjonens effektivitet derved alvorlig nedsettes, og 
at der ikke opstar uhensiktsmessige forstyrrelser i konsumsjonen. 
Tidligere erfaringer av prisregulering har vist farene ved sadanne 
inngrep. Ikke engang oprettholdelsen av pengeverdien er i og for 
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sig et tilstrekkelig mal for en ¢konomisk prispolitikk i alle situa- 
sjoner men bare et middel som i almindelighet innen rimelige 
grenser ansees for hensiktsmessig. De fleste er vel ogsa klar 
over at man ikke vil komme til 4 bevisst tilstrebe en deflasjon — 
om vii den nermeste fremtiden tross alle programerkleringer far 
en fortsatt inflasjon. Men man ma derfor ikke vere sikker pa 
at en deflasjon ikke kan komme, av kvalitativt og kvantitativt 
motsatte Aarsaker som nu har satt igang en inflasjon. 

Det er sdledes den realgékonomiske virksomhet, 
som ved hjelp av prispolitikken bgér fremmes, i 
férste rekke landets produksjon. Konsumsjonen ma pa den ene 
side tilpasses produksjonsforutsetningene og pa den annen side 
begrenses etter landets andre livsviktige fremtids- og nutidsbehov: 
investeringer, forsvarsanskaffelser m. v. 

Men naturligvis er ikke prispolitikken tilstrekkelig for 4 sikre 
en ¢gkonomisk virksomhet. Den ma sees i sammenheng 
med det realgkonomiske programmet i ¢vrig. 
Dette realékonomiske program vil for en vesentlig del bli realisert 
av det private neringsliv og alle de private bedrifter — for en 
mindre del av staten. Kanskje er det mest brennende problemet 
4 fA bragt istand et effektivt samarbeide mellem det 
private neringsliv og staten, for 4 fa et effektivt ¢ko- 
nomisk nasjonalt program gjennemf¢rt. Et nasjonalt rad av 
reprensentanter for landets neringsliv i samarbeide med statens 
myndigheter burde trekke op retningslinjene for nasjonens ¢ko- 
nomiske virksomhet og overvake realiseringen av et sadant pro- 
gram. Dette kan ikke staten selv. De organer som nu star til statens 
radighet er ikke tillempet for disse oppgaver. Diktaturlandene 
har tildels tvunget frem et sadant samarbeide innen neringslivet. 
For de demokratiske lands ¢gkonomiske politikk vil det bli en ve- 
sentlig hovedoppgave 4 finne effektive og hensiktsmessige f rivil- 
lige former for dette samarbeide. 


Et nasjonalt gkonomiskt program i nerverende si- 
tuasjon ma inneholde bl. a. 


a. i fgrste rekke foranstaltninger for den nasjonale sikkerhet og 
for sikring av borgernes liv. 

b. Foranstaltninger for 4 kunne oprettholde produksjonen ogsa 
under vanskelige avsperringsforhold — saledes en bere d- 
skapsplan og plan for gket selvbergning. En in- 

ternordisk selvbergningsplan er et skritt videre 
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som vil gi et stérre utbytte enn en plan for hvert enkelt av 
de nordiske land. 

c. Produksjonen ma i stgrst mulig utstrekning oprettholdes. 
Hver arbeidstime b¢ér mobiliseres for nyttige 
oppgaver. A best fremme dette er vel prispolitikkens vik- 
tigste oppgave. 

d. Konsumsjonen ma tilpasses pA den ene side etter produk- 
sjonsforutsetningene og produksjonsprosessens avkastning og 
pa den annen side etter de ¢vrige behov for disponeringen 
av den nasjonale inntekt. 

e. For serlig viktige opgaver kan det overveies om konsumsjon 
av den nasjonale formue er berettiget, eller en overflytt- 
ning av denne i varer og realverdier (valutareserven). 


3. EN APPROXIMATIV NASJONALINNTEKTSBEREGNING 


I dette dkonomiske program for nasjonen eller for en blokk av 
nordiske land b¢gr ogsa prispolitikken innpasses, sdledes at den 
best mulig bidrar til programmets realisering. For 4 kunne vur- 
dere virkningene pa helheten bgr man se de prispolitiske 
foranstaltninger og virkningene ut fra nasjonalinntekten 
(stgrrelsen og sammensetningen) og dens disponering. 
Selv om man ikke har en sa eksakt kunnskap om nasjonalinntek- 
tens stgrrelse, kan man ofte fa bragt pa det rene i hvilken ret- 
ning en foranstaltning virker, om den tenderer mot 4 
g@ke eller minske nasjonens samlede inntek t#). 

Ogsa ma man i hovedtrekk sgke 4 fa en omtrentlig opfatning 
av hvad hver betydelig disponering av nasjonalinntekten st¢grrel- 
sesmessig betyr. Ogsa uten 4 vite eksaktstgrrelsene kan man slutte 


sig til de forskyvninger som en bestemt foranstaltning vil - 


komme til 4 medf¢gre i inntekten. 


En sadan omtrentlig vurdering av nasjonalinntekten b¢r st¢tte 
sig pa en summarisk nasjonal bokf¢rsel og budgette- 
ring — ikke i detalj men i store hovedposter. Opstillingen av 
en sadan nasjonalbokf¢rsel er derfor en betydelig ak- 


*) I Norge har prof. Frisch i lengere tid arbeidet med A fA istand en 
ganske detaljert nasjonalbokforsel, nermest som en strukturoversikt for et 
ar. I foredrag i Statsokonomisk forening i Oslo i desember foreslo under- 
tegnede en fortlopende summarisk nasjonalbokforsel, utviklet 
ogsa i retning av et summarisk budgett for kommende perioder som 
grunnlag for okonomisk politikk. 
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tuell opgave. Ved et m¢te i Bergen nylig mellem en del gkono- 
mer fra nordiske land blev der besluttet 4 ga igang med en 
unders¢kelse av forutsetningene for 4 gjennemf¢re en sadan op- 
stilling for de nordiske land. 

Med hensyn til hittilverende beregninger av nasjonalinntekten 
er det en stor prinsipiell ulempe at en ¢kning i nasjonalinntekt 
dels kan skylles gket knapphet pa bestemte produksjonsmidler 
eller produkter, dels en mengdemessig ¢kning i produksjonen — sa- 
ledes en fattigere eller en rikere gkonomi. For 4 undga de feil- 
slutninger som dette kan gi anledning til bér en nasjonal bokf¢r- 
sel opstilles savel mengdemessig som prismessig. 
Det er realinntektens stgrrelse, som bgr vere grunnlaget 
for en vurdering av nasjonens hjelpekilder og disses disponering. 
Et fors¢k pA en sadan reell beregning er nylig foretatt av Keynes 
for England i et nummer av Economic Journal. Men en yderligere 
utvikling efter disse linjer er sikkert mulig. Naturligvis ma ogsa 
prismessige vurderinger dels brukes for sammenligning mellem 
¢ékonomiske alternativ, som ikke kan bedgmmes bare mengdemes- 
sig, og dels for pengepolitiske spgrsmal. 


4, KARAKTERISTISKE TREK I DEN NUVERENDE SITUASJON 


Den nuverende situasjon kjennetegnes ved egenartede forstyr- 
relser i det gkonomiske liv. Forstyrrelsene er vesentlig kommet 
utenfra. Importvarenes priser er steget sterkt, hovedsaklig 
ifglge ¢kede frakter, men tildels ved ¢kede priser pa verdensmar- 
kedet. Dette var ogsaé regnet med i det nevnte program for svensk 
prispolitikk.: De ca. 40% av svensk detaljhandelsomsetning, som 
utgjgres av utenlandske varer og som er nevnt i den svenske de- 
partementschefs uttalelser er steget vesentlig i pris. (Hele gue 
prisindeksen er steget ca. 35 %). 

Stigningen i importvarenes priser i forening med tilfgrselsvan- 
skelighetene leder til at innenlandske varer, som kan erstatte 
importvarene, far ¢ket eftersp¢rsel. I det opstillede svenske pro- 
grammet gikk man ut fra at denne ¢kning kunde opnaes uten ve- 
sentlig prisékning. Dette er etter min opfatning en feilberegning. 
F. eks.: En ¢gkning av vedhugsten vil stort sett bare kunne skje 
til ket pris, serlig sa lenge arbeidskraften ikke tvangsdirigeres 
til de ngdvendigste oppgavene og mot betaling av almindelig 
skogsakkord. Pa skogsuken som nylig blev holdt i Stockholm 
blev det klart fremholdt at man ikke kunde vente at de 20% 
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prisékning som var garantert av staten var tilstrekkelig for 4 fa 
frem de ngdvendige mengder ved fra skogene i vinter. Lignende 
forhold gjelder andre substitusjonsvarer. Nar man begrenser pri- 
senes stigning for snever vil man motvirke de ngdvendige an- 
strengelser for ¢ket produksjon. Det var vel ogs& denne store feil 
man gjorde ved den forrige verdenskrigs maksimalpriser og som 
da skjerpet vanskelighetene. 

En mindre ¢gkning av eksportprisene har ogsa inntruffet. 
Men takket vere fraktene — som ved eksporten kommer til avdrag 
pa verdensmarkedsprisen — er ¢kningen meget mindre enn for im- 
portprisene. Okningen i eksportpriser vil imidlertid lede til til- 
svarende pris¢kning pa det innenlandske markedet ogsé for eks- 
portvarer. 

Bare disse to forhold leder saledes til at antagelsen i det svenske 
programmet av en uforandret pris pa de innenlandske produkter i 
detaljhandelsomsetningen ma bli helt illusorisk. 

Kommer sa hertil en ¢ket erstatning for jordbrukets produkter 
og ¢kede Ignninger over praktisk talt hele linjen som nu er be- 
gynt — er den almindelige prisstigningen igang etter en helt 
annen malestokk enn det som er forutsatt i det av Lindahl refe- 
rerte svenske prisprogrammet. — Da er inflasjonsskruen igang 
fra vareprissiden, uten at der behgver foreligge noen pengepoli- 
tiske feil5). 

Sammenfattende kan man si, at de inntrufne forandringer ma 
bevirke en nedsatt produktivitet av neringslivet i stort og dermed 
bevirker en vesentlig real reduksjon av nasjonalinn- 
tekten. Serlig veier her det forholdet at relasjonen mellem 
import- og eksportpriser er sterkt ugunstig utviklet for alle de 
nordiske land. For Danmark er for febr. 1940 prisindeks for im- 
portvarer steget til 181 mens prisindeksen for eksportparer star pa 
129. Lignende er forholdene for gvrige nordiske land — muligens 
minst for Norge. 


5. LONNSPOLITIKKEN 


En grunnleggende betingelse for muligheten av 4 gjennemf¢re 
det svenske programmet for 4 regulere prisene var at avlgnningen 





5) En utforligere fremstilling av de punkter, som medvirker til en al- 
mindelig prisstigning av inflasjonistisk art, er beskrevet i den nevnte ar- 
tikkel i Statsokonomisk Tidsskrift, avd. III. Det er sa mange momenter at 
det trenges adskillig mere enn bare en programerklering for 4 stanse dem. 


¥ 
x 
a 
M 
A.) 
i 
Y 
% 
. 
2 
t 























NOEN PRISPOLITISKE PROBLEMER I NORDEN IDAG 113 


av produksjonsfaktorer av innenlandsk oprinnelse, serlig arbeids- 
Ignningene, ikke gkede. Dette er det svakeste punkt i det sven- 
ske programmet, da man har lagt et teoretisk gnske til 
grunn uten tilstrekkelig 4 ta hensyn til foreliggende prak- 
tiske muligheter for gjennemf¢ringen. 

Det er jo kjendt at de svenske statstjenestemenn har I¢nn etter 
leveomkostningsindeksen. En lignende ordning blev truffet mel- 
lem den svenske arbeidsgiverforening og den svenske landsorga- 
nisasjon ved det sak. »ramavtalet« som gav retningslinjer for en 
regulering av arbeidslénninger efter indeks med en bestemt del 
av indeks¢kningen. Som retningslinje er nevnt 2/4 av indeksg¢knin- 
gen. Men avtaler er sluttet til lavere og hgiere sats. I kjendte til- 
felle har det sogar hendt at arbeiderne selv har foreslatt at indeks- 
ékning skal helt falle bort. 

I Norge har ogsé hovedorganisasjonene truffet en almindelig 
overenskomst om retningslinjer, ca. 3/4 reguleringstillegg av indeks- 
¢kning. Enkelte grupper far dog full kompensasjon etter indeks 
(kommunetjenestemenn etc.) med begrensning for hgiere I¢n- 
ninger. 

I Danmark har man gatt inn for i almindelighet full indeksregu- 
lering for fagarbeidere. Her er saledes forholdene aller verst i 
denne henseende. Dette er dog tildels blitt kompensert ved indi- 
rekte skatter. 


A. Denne lI¢@nnspolitik har rykket grunnen 
bort fra de fornuftige prisreguleringsbestre- 
belser, som er utviklet i det beskrevne svenske 
program, og »inflasjonsskruen« er definitivt 
blitt satt igang. Samvariasjonen mellem leveomkostninger 
og Ignninger er for Danmark unders¢gkt i en meget intressant pu- 
blikasjon av prof. Jgrgen Pedersen: Vekselkursenes indflydelse 
pa leveomkostninger, inntekt og produktion. Her kommer prof. 
Pedersen til den konklusjon, at leveomkostningenes stigning for 
75% av de prisdannende faktorer varierer med Ignningene sa- 
ledes, at en ¢kning av lénn medf¢r en gkning av disse faktorers 
priser med ca. 3/4. For 25 % av de prisdannende faktorer er leve- 
omkostningene bestemt av de »internasjonalt bestemte priser«. 

Sp¢rsmAlet om arbeidslénningene er det kritiske punkt i vare, 
av arbeidernes fagorganisasjoner ganske dominerte samfund. De 
fagorganiserte arbeidere har i de artierne som gatt brukt sin makt 
ogsa for 4 fa sine Ilgnninger stadig hevet til toppunktet — og det 
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kan ikke bortresonneres at mange fag har tillkjempet sig lgnninger 
som ikke star i et rimelig forhold til andre befolkningsgruppers 
inntekter. I Norge er f. eks. gjennemsnittspengefortjenesten for 
en fagorganisert arbeider nesten 3 gange sa hgi som en landarbei- 
ders. Nu kompenseres dette for en vesentlig del ved lavere leve- 
omkostninger, st¢rre trygghet og ved naturallgnn for de siste, men 
disproporsjonen er allikevel ikke heldig. Heller ikke er forhol- 
det mellem eksport- og hjemmeindustrilgnninger tilfredsstillende, 
eller mellem Ignninger for lavere tjenestemenn og fagarbeidere. 
Middelstanden blir mer og mer ¢gkonomisk lidende. 

Det finnes to forskjellige grunnlag for forhgielse av lénnsinn- 
tekt: det ene erlgnnsgkning veden ¢?kning iarbeids- 
produktivitet og det tjener samtidig landet ved 4 ¢ke na- 
sjonalinntekten. Det annet er lgGnns¢@kning uten produk- 
tivitetsgkning. En sadan I¢gnnsgkning tas fra andre med- 
borgere og er rimlig som en utligning mellem urime- 
lige ulikheter. Det er ingen tvil om at ikke Ilg¢nnskampen 
nu ved Ignnsgkning uten ¢kning i arbeidsproduktivitet og arbeids- 
prestasjon ogsa har gatt ut over l¢nnsomhetsbetingelsene for be- 
driftene. Bl. a. i Norge er dette i hgi grad tilfellet. 

En »lgnnspolitikkens selvbesindelse« er ngdvendig, om vare na- 
sjoner pa en nogenlunde tilfredsstillende mate skal kunne gijen- 
nemkjempe krisen. Sa lenge en almindelig ¢gkning av produk- 
tiviteten ved gkning av kapital og ved rasjonalisering gjgr en 
Ignnings¢kning mulig er den nevnte Ignningspolitikken ikke sa 
félbar for hele samfundet — ogsé om den ¢ker forskjellen i inn- 
tekter mellem forskjellige lag av befolkningen. Men i en ned- 
gangsperiode for produktivitet er det av dobbelt vekt, at 
man viser matehold og virkelig i praktisk handling viser solida- 
ritet overfor samfundet og ikke bare med programerkleeringer. 
Nar nasjonalinntekten gar ned, og samtidig en eller to store grup- 
per av folket forlanger full kompensasjon eller nesten full kom- 
pensasjon for nedgangen i nasjonens inntekt — da blir byrden 
for de andre sé meget st¢grre. 

Man er med hensyn til nedgangen i real nasjonalinntekt og de 
store nye oppgaver pa ansvarlig hold overalt enig om at le ve- 
standardeni Nordenma nedsettes. Dette sies av menn 
innenfor forskjellige partier i alle de nordiske land. Men denne 
rent negative erklering har man hittil ikke kunnet omsette i prak- 
tisk ¢gkonomisk handling for effektivt 4 motvirke disse tendenser 
og snarest ta de fulle konsekvenser av den nye situasjon. Det ret- 
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tes ogsA den delvis berettigede innvending mot en nedsettelse i 
konsumsjon, at den ville yderligere forverre situasjonen. En un- 
dersfkelse bér foretas over hvordan nedsettelsen skal 
skje for 4 virke til nytte for landet. Serlig er det en 
overgang fra import til hjemmeproduksjon, som 
trengs. Om man i blinde gar til nedsettelse av alle sine innkj¢p, 
vil man yderligere forverre den krise, som er begynt. Det beh¢ves 
saledes et konsumsjonsprogram, som viser de poster hvor 
en besparing b¢r settes inn for 4 medfgre nasjonalgkonomisk 
besparing. Det naturlige utgangspunkt for et konsumsjonspro- 
gram er de studier av den kvantitative nasjonalinntekten som tid- 
ligere er behandlet. 

Konsumsjonsprogrammet bgr gi rettledning for det 
konsumvalg som er i nasjonens interesse. Viser det sig f. eks. 
at nasjonalinntekten muliggjgr en ¢ket konsumsjon av melk og 
smg@r i et land — med hensyn til bl. a. den eksportvaluta som er 
nédvendig — b¢gr dette sékes fremmet ogsa ved prispolitiske 
midler. Dette har man bl. a. gatt in for i Norge, hvor det er fore- 
slatt en margarinavgift, som skal brukes for billige smgrinnkj¢p 
av ubemiddlede. 

Lénnspolitikken b@¢r baseres pa en vurdering 
av hvor stor del av den samlede nasjonalinntekt 
som kan konsumeres, nar hensyn taes til n¢dvendig import 
og den eksport som trengs for betaling av denne. Er det stort sett 
mindre real nasjonalinntekt tilovers for konsumsjon, ma konsum- 
sjonen nedsettes over det hele. Det er da urimelig 4 kompensere 
med I¢nnstillegg sA at konsumsjonen kan holdes vedlike. 

I den nuverende situasjon er man vel klar over at konsumsjon 
av mange importvarer ma reduseres. Dette kan effektivt op- 
ndaes ved importforbud og regulering som er ak- 
tuell i Danmark og Sverige — som en komplettering 
av valutaregulering. 

Nar det gjelder Igdnnskompensjonen har man fremhevet betyd- 
ningen av at denne foretas efter en renset indeks. Prof. Ohlin 
har bl. a. foreslatt at ved indeksberegningen de poster som svarer 
til importvarers prisstigning elimineres. Prof Lindahl foreslar at 
man omregner indekstallet efter de varegrupper som gar inn i 
et omlagt vareutvalg, hvor de dyrere importvarene er er- 
stattet med billigere — som det nu i realiteten vil skje ved en 
¢konomisk tilpassning. Begge disse forslag burde det taes hensyn 
til ved indeksberegningen. . 
8* 








ROBERT KRISTENSSON 





116 


Grunntanken for denne indeksomregning er den samme som 
er nevnt foran: en omleggning av konsumsjonen efter et rasjonelt 
opstillet konsumsjonsprogram. Forskjellen er den, at man ved 
4 sette op et forslagsbudgett ogsA vil kunne pavirke handlingene 
i samme retning som prispolitikken forudsetter. Det er den samme 
vesentlige forskjell som hver bedrift kjenner mellem bare en pas- 
siv prispolitikk og en aktiv salgspolitikk for 4 fremme omlegg- 
ningen. 


B. Hvad kan da gijgres i den nuverende situasjon for 4 mot- 
virke mest mulig skadevirkningene av den 
valgte kompensasjonspolitikken. 


a. Den férste muligheten er 4 legge en bedre indeksberegning til 
grunn for reguleringen. 


b. Produktivitets@¢kning som kompensasjon for 
indeksregulering. 


Lgénnspolitikken ma ikke alene sees fra synspunkten av kon- 
sumsjonen — som man lett gjgr nar man konsentrerer hele sin 
interesse om kompensasjon for prisstigningen ved indeksregulering. 
Det er naturlig om man i den nuverende situasjon forlanger en 
lengere arbeidstid eller i det mindste en for produksjons- 
livet meget smidigere tilpasning av arbeidstidsloven, for 4 ¢ke ar- 
beidets produktivitet. Ikke minst i jordbruket er dette ngdvendig. 

Det finnes ogsa andre muligheter for 4 kompensere indeksregu- 
lering. Skal man kunne gjennemf¢re et effektivt nasjonalt pro- 
duksjonsprogram ma sfvel Ignningene som arbeidskraften ogsa 
gjgres mere bevegelige enn nu. A bekjempe arbeidsldshet 
sa lenge man skal oprettholde fagavtalte minimumsl¢nninger — 
ogsa for sekunda arbeidskraft — er vel en umulighet. Minimums- 
inntekten for de de darligst stillede bér kunne ordnes ved andre 
midler — rasjonering, forsorg m. v. men det er en ulykke at mange 
mennesker skal tvinges til arbeidsl¢shet fordi ingen bedrifter har 
rad til 4 betale dem de av fagorganisasjonene hevdede minimums- 
Ignninger. 

Jordbruk og skogbruk har ikke rad til 4 betale samme I¢nninger 
som mange andre neringer, men de ma fa tilstrekkelig arbeids- 
kraft. Her er ogsa arbeidsfelt for arbeidslése arbeidere, sAvel fag- 
arbeidere som andre. Det er en urimelighet at staten og kommu- 
nene i tider som disse skal betale arbeidslgshetsunderst¢ttelse, sA 
lenge det finnes betydelige produktive oppgaver i den nasjonale 
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produksjon, som ikke er tilfredsstillende opfylt. Det har f. eks. i 
Sverige vert planer oppe om 4 anvende arbeidsl¢se bygningsarbei- 
dere i skogsarbeide. Ogsd jordbruket krever sesongarbeidshjelp 
den annen del av 4aret. 

Lgnningenes tilpassning til hvad neringene kan bere og arbeids- 
kraftens mobilitet er to grunnleggende problemer som ma l¢ses 
og to vesentlige muligheter for 4 kompensere for indekspolitik- 
kens feiltagelse. Er ikke tiden inne nu for 4 gjennemf¢re en civil 
arbeidstjeneste for 4 utnytte arbeidslds arbeidskraft og for 
4 lere op serlig alle ungdommer til dyktige arbeidere. 

En ma kunne ha rett 4 vente at den nordiske arbeiderbeve- 
gelse som hittill har gitt mange bevis pa fornuft og matehold i 
sin realpolitikk nu ma innse hvad situasjonen krever og vise sin 
solidaritet overfor samfundet ved i nuverende situasjon 4 gi avkall 
pa de prinsipper, som hindrer en ¢konomisk anvendelse av ar- 
beidskraften i stgérst mulig utstrekning. 

Det ligger i arbeidsklassens egen interesse at en konstruktiv 
arbeidspolitikk gjennemf¢res. Den ma bli av annen art i ned- 
gang. Nar produktiviteten av arbeidstimen gar ned (nasjonal- 
inntekten minsker) sA kan ikke Ignningene per arbeidsenhet ved- 
likeholdes, men timelgnnen og akkordlgnnen ma da reelt sett settes 
ned. Den eneste praktiske muligheten for at da ldnnsinntek- 
ten kan vedlikeholdes er en ¢ket arbeidsmengde 
(pr. dag og arbeider). 

De beundringsverdige beviser pa solidaritet og ansvar som ikke 
minst arbeiderne i nerverende situasjon har vist overfor vare 
brdédre i Finland, gir grunn til 4 hape at samme solidaritet viser 
sig sterk nok til 4 fa gjennemfgrt de nu ngdvendige forandrin- 
gene i Ignnspolitikk og arbeidskraftens bevegelighet ogsA innen 
vare land. 


ce. Skatten som middel til 4 motvirke indeksregu- 
leringens skadevirkninger. 


Det finnes en tredje mulighet 4 motvirke skadevirkningen 
av indeksregulering nemlig ved 4 dra inn inntektsékningen fil 
staten og kommunene i form av skatter. Denne metode vil virke 
ganske ulike for hgie og lave inntekter og for store og sma familier. 
I denne henseende er metoden med direkte skatter socialt gunstig. 
Men den betinger, at man i Sverige og Danmark exkluderer skat- 
ten ved beregning av indekstallet for leveomkostninger, som det 
allerede er tilfellet i Norge, England, U. S. A. m. v. A utelade 
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skattene allerede nu f¢ér skatteforhgielsene har innvirket pa leve- 
omkostningene vilde medfgre et hgiere indekstillegg. Men nar 
denne innvirkning inntreffer er det et grunnleggende forlangende 
at skatten taes bort da indekskompenserte Ig¢nnstagere vilde undga 
den skattegkning som andre grupper av befolkningen ma bere. 


6. KAPITALEN I PRISPOLITIKKEN 
a. Pengepolitikken. 


I henhold til det svenske programmet for prispolitikken bgr 
erstatningen til produksjonsfaktorene i kroner sékes holdt mest 
mulig konstant. Dette betyr bl. a. at renteforhgielser mest mulig 
bgr begrenses. 

Prispolitikken med hensyn til kapitalen har to sider: Pa den ene 
side er det en vesentlig del i pengepolitikken, pa den annen side 
er det en vesentlig del i produksjonsprogrammet og fordelingen 
av nasjonalinntekten. 

Den pengepolitiske side skal jeg her ikke komme nermere inn 
pa. Erfaringen har vel vist at rentens hgide ikke er det eneste 
sikre middel for regulering av kredittvolumet. Kredittrestriksjoner 
og aktive markedsoperasjoner av annen art er ogsa her pa sin 
plass, liksom skatte- og lanepolitikken har sin store betydning 
for utviklingen av pengenes kj¢pekraft. Disse vesentlige spgrsmaal 
er kortfattet behandlet i det nevnte foredraget av prof. Lindahl, 
som jeg kan henvise til. Man kan i korthet si, at virkningen av 
en bestemt foranstaltning ikke kan bedgmmes generellt og isolert, 
men de forskjellige foranstaltninger bgr sees i sam- 
menheng fgér man trekker noen slutninger. Videre er det av 
stor betydning hvordan hver eneste foranstaltning gjennem- 
fgres. Pa dette omrade liksom i alle nasjonalékonomiske problem- 
stillinger er en for langt dreven generalisering meget farlig. 

En kan ha rett til 4 vente at de nordiske statsbanker ikke gj¢gr 
omigjen samme pengepolitiske feil — med en langt drevet kreditt- 
ekspansjon som siste gang — men at man i det minste beriker 
erfaringen ved 4 finne pa nye feil, som man for fremtiden kan 
lere av. 

Det er imidlertid en fare, somjegtroratdeterriktig 
4advare mot. Nar man efterhvert finner at det opstillede pris- 
program — bl. a. av her nevnte grunner — ikke fé¢rer til det til- 
siktede malet, da er det en stor fare for at centralbankene begyn- 
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ner med & s¢ke 4 be grense kredittene ogsa for foretagen- 
der som er sunde. Tendenser til en sadan utvikling har ikke 
manglet. Bl. a. viste det-sig i Stockholm at omtrent 50 mill. kroners 
kreditter for bygningskreditiver ikke kunde fa stadig plasering, 
og den fare var da for handen, at kredittene av bankene ville trek- 
kes inn. 

De delvis berettigede restriksjoner mot all aksjebelaning o. 1. 
for spekulasjon kan ogsé ramme tilfeller hvor belaningen har til 
hensikt 4 tjene et produktivt formal m. v. 

Det er ogsé en fare nar banksynspunktene far dominere altfor 
meget i valuta- og pengepolitikken. Det er naturligvis en stor 
styrke 4 ha store valutabeholdninger og guldbeholdninger i utlan- 
det, men enda verdifuldere er det i en kritisk situasjon 4 ha de 
nédvendige varer hjemme — ev. kjgpt og transportert hjem til 
forkrigspriser og frakter. At man p& dette punkt har vert altfor 
litet forutseende i alle de nordiske land er vel nu ganske klart. 
LikesA er det klart at man nu har fors¢mt de glimrende mulig- 
heter som var tilstede for et ar siden til 4 opta langsiktige lan i 
utlandet og kjgpe hjem reservelagre som var foreslatt av enkelte 
fremsynte ¢gkonomer (bl. a. prof. Keilhau i Oslo). 

Valutareserven bgr beskyttes mot kapitalflukt o. 1, men ikke 
ved 4 forsémme n¢gdvendige forsyningskjgp mens tid er. Derimot 
bér valutareserven s¢kes beskyttet ved importforbud, toll, rasjo- 
nering og frivillig konsumsjonsbegrensning efter en utarbeidet 
konsumsjonsveiledning og produksjonsplan. 


b. »Realkapitalrente« eller bedriftenes gevin- 
ster. 


Den prispolitikk, som direkte eller indirekte séker 4 forhindre 
at der opstar gevinster for bedriftene (for realkapitalen) er meget 
farlig serlig i den nuverende situasjon. Det er ingen tvil om at 
manaltforsterkt harlagt vekt pa dette negative 
moment ide almindelige prispolitiske diskusjo- 
nerogskattediskusjoner. Kan ikke initiativet og risiko- 
beringen og den »aktive kapitalist« fA en rimelig erstatning vil 
man ikke kunne vente den hjelp fra disse hold som man ellers 
kunde. Det bgr gjelde samme regler for bedriftens ledere og eiere 
som for andre: at de ved ¢@kede innsatser og risikoer og 
nye tiltak bgr ha utsikt til en rimelig erstatning. Da erstatning 
ifglge gkede risikoer er meget usikker, mA man innse at risiko- 
premiene ma ¢ke. Dette er ikke ¢kning i »nettogevinste. 
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De omlegninger, som er ngdvendige for en ¢ket selvbergning, 
forlanger en effektiv innsats fra bedriftslederhold og kapitalister. 
Om ikke arbeidsl¢sheten skal bli meget f¢lbar, serlig gjelder dette 
kanskje for Danmark. Men det er da ogsé ngdvendig i prispoli- 
tikken 4 tenke pa bedriftenes nédvendige krav pa dekning av 
omkostninger og risiko. 

Av grunnleggende betydning er det derfor, at man ikke regule- 
rer priser pA varer og produkter efter historisk anskaffelsespris, 
men efter gjenanskaffelsesprisen eller dagens innkjgps- 
pris. Ellers vil bedriften tape realkapital i prisopgangsperioder, 
som det skjedde i den forrige krigen pa grunn av ren uforstand i 
mange tilfelle. Skal bedriftene kunne tjene som et reelt sett ufor- 
andret effektivt organ i den ¢konomiske virksomhet, og selv 
finansiere et normalt varelager ma den ha rett til 4 sette sine 
priser efter gjenanskaffelsesprinsippet og ogsa virkelig gjennem- 
fore dette. Dette er ikke tillatt i Norge, hvor Trustkontrollen ennu 
holder fast ved prisfastsettelse efter anskaffelsespris. 

Et annet punkt av betydning er at man i den nuverende situa- 
sjon beregner sine gevinster riktig. Bl. a. ma man 
huske at varelagret ikke bér vurderes til en hgiere pris enn ved 
arets inngang. Prisstigningsgevinster pa inneliggende varelagre 
ma nu reserveres for 4 holdes i beredskap til en prisnedgang. De 
bgr ikke vises som gevinster, ikke utdeles og ikke beskattes. Lig- 
ningsmyndighetene tillater i Sverige en forsiktig forretningsmessig 
vurdering, og i praksis er dette stort sett tillatt ogsé i Norge — om 
enn lovens bokstav ikke gir sikker grunn for en sidan betryggende 
vurdering ved inntektsberegningen. 

Serlig nar prisstigningen skyldes inflasjon er det all grunn til 
4 kalkulere utsalgsprisene efter gjenanskaffelsespris men ikke 
regne en nominell ¢gkning av varelagerverdi som 
gevinst isin resultatberegning. 

I svenske aksjeselskaper*) vistes i tiden 1914—1917 en sAdan 
skinngevinst pa grunn av varelagrets nominelle ¢gkning pa 650 
mill. kroner, som blev beskattet med krigskonjunkturskatter og 
»utdelt« i form av kontanter eller gratisaksjer. 

De feilaktige gevinstberegninger var en meget sterkt bidragende 
arsak til de store nominelle gevinster, som blev vist i forrige krig. 
Samme tendenser kan ogs4 nu gjgre sig gjeldende — og det er 


*) En undersokelse av feilen i resultatberegning i svenske aksjeselskaper 
er publisert i Affarsekonomi nr. 8, 1939, og i Economic History, Febr. 1940. 
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ingen tvil om at man allerede har begynt 4 vise en del saadanne 
skinngevinster og prisstigningsgevinster, som burde vert reservert. 


7. DE PRODUSERTE HALVFABRIKATA OG VARER 
I PRISPOLITIKKEN?’) 


De prisreguleringer som blev praktisert under forrige verdens- 
krig burde ha lert oss alle de store farer som f¢lger med en of- 
fentlig prisregulering nar man bruker maximalpriser. Faren er 
bl. a. at produksjonen nedsettes, om prisene er for lave. Men det 
er ogsA den faren at maximalprisene blir minimalpriser og allt 
for hgie. Man har derfor i Sverige gatt in for 4 vesentlig bruke 
s.k. normalpriser, som skal fglge forandringene i produksjons- 
omkostninger. Ved beregning av disse skal i princip i Sverige 
gjenanskaffelsesverdien legges til grunn for varer og 
reproduksjonsomkostningene for fabrikata. I Norge brukes i prin- 
sipp den historiske anskaffelsesprisen og i Danmark star man i 
en mellemstilling mellem disse to muligheter. 

A gjennemf¢gre en offentlig priskontroll med av statsmyndighet 
fastsatte priser, som baseres bare pa enkelte bedrifters efterkal- 
kyler er imidlertid i mange tilfelle dkonomisk meget uheldig. Dette 
bl. a. av to grunner. Dels derfor at man da baserer prispolitikken 
pa de faktiske gjennemsnittsomkostningene i en tidligere periode, 
og i regel pa nogen fa bedrifter. Dels derfor at man ensidig fast- 
setter prisen med hensyn til omkostninger, uten 4 ta hensyn til 
markedet og til kundenes eget valg. 

Disse forhold kan forbedres ved at man i stedet for historiske 
gjennemsnittsomkostninger baserer omkostningskalkylene pa 
fremtidige ventede omkostninger: normale planomkost- 
ninger. Man regner saledes med de fremtidige ventede omkost- 
ningene for den kommende perioden ved normal produktmengde. 
Skal man fa normalomkostninger for en bransche ma der ogsa 
taes hensyn til man ge bedrifters omkostninger — helst sa mange, 
at de representerer en vesentlig del av den pakrevede kvantiteten 


for varen. 
Men der ma ogsa taes hensyn til markedets behov av 
") Hele det omfattende problemet om priskontrollen for varer og pro- 
dukter kan vi ikke her behandle. De norske forhold er i korthet behandlet 
i den ovenfor citerte uppsatsen av forf. i Statsokonomisk Tidsskrift nr. 1, 
1940. De svenske bl. a. i Skandinaviska Bankens kvartalskrift, nr. 1, jan. 
1940 i en uppsats av prof. Gustav Akerman. 
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varen. Er det for 4 sikre det nédvendige kvantum av en n¢dven- 
dig vare hensiktsmessig 4 sette en hgiere pris enn normalomkost- 
ningene bgr dette gjgres. Det vil hevne sig 4 ikke vage 4 ta dette 
skritt. Priskontrollen bgr saledes ikke se sin oppgave ensidig i a 
hindre prisstigning, men det er like betydningsfullt 4 fgre en sa- 
dan aktiv politikk at man far tilstrekkelig produksjon. Men her 
spiller psykologiske moment ogsa inn. Behandler man bedriftenes 
ledere og deres rimelige gnsker pA en uforstaende mate og gir 
dem direktiver som pa en urimelig mate skader bedriftene, skal 
man ikke vente sig gode resultater. Jo mer statsmaktene kan 
vinne et tillitsfullt samarbeide fra neringslivets egne organisasjo- 


ner og organer, dess bedre vil resultatene av prispolitikken komme 
til 4 bli. 
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PRISOPGAVER 


NATIONALQKONOMISK FORENINGS OG SOCIALQKONOMISK 
SAMFUNDS MINDRE PRISOPGAVER 


F de for Aaret 1939 stillede tre Opgaver (se Nationalgékonomisk 
Tidsskrift, Bd. 77, 1939, S. 197) er der indkommet en Besva- 
relse af Opgave Nr. 1: En Vurdering af de danske Bankers Laane- 
og Konsolideringspolitik gennem de sidste 10 Aar. Besvarelsen, 
der beerer Merket 4283, fylder 25 maskinskrevne Foliosider, in- 
clusive 9 Diagrammer. Forfatteren g¢r selv opmzrksom paa, at 
det frembyder store Vanskeligheder paa Grundlag af den forhaan- 
denveerende Bankstatistik at bedgmme de danske Bankers Laane- 
og Konsolideringspolitik, idet det i mange Tilfeelde vil vere ret 
vilkaarligt, paa hvilke af de forskellige Udlaanskonti et givet 
Laan bliver posteret. Forfatteren har da heller ikke helt und- 
gaaet Fejl i sine Kommentarer til Tallene, men som Helhed vidner 
Besvarelsen om, at han har et solidt Kendskab til de bagom lig- 
gende Realiteter, og Afhandlingen giver i det hele en saa god og 
fyldig Besvarelse af det stillede Spgrgsmaal, at Bedgmmelses- 
udvalget, der bestaar af Nationalékonomisk Tidsskrifts Redaktions- 
udvalg og Redakt¢gr, ikke tager i Beteenkning at tilkende Forfatte- 
ren den udsatte Belgnning og lade Afhandlingen offentligg¢re i 
Tidsskriftet. Ved Navnesedlens Aabning viste Forfatteren sig at 
vere cand. polit. Troels Glud. 


NATIONALQKONOMISK FORENINGS FONDS PRISOPGAVER 


Nationalgkonomisk Forenings Fond har udsat f¢lgende to Pris- 
opgaver: 
1) De ¢konomiske Virkninger af Pristalsregulering af Lon- 
indkomster. 
2) En Vurdering af de i de senere Aar foreslaaede eller gen- 
nemf¢rte befolkningspolitiske Foranstaltninger. 


Den bedste Besvarelse af hver af de to Opgaver kan belénnes 
med 2500 Kr. Gode Besvarelser vil, selvy om de ikke opnaar Prisen, 
kunne belgnnes med mindre Belgb. 
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Besvarelserne indleveres mzerket og med lukket Navnekonvolut 
inden 1. Juli 1941 enten til Foreningens Sekreter eller til et Med- 
lem af Bedgmmelsesudvalget, der bestaar af Nationalbankdirektgr 
C. V. Bramsnezes, fhv. Departementschef Adolph Jensen, Professor, 
Dr. polit. Axel Nielsen og Professor, Dr. polit. F. Zeuthen. 

Det forudszttes, at Afhandlingerne udarbejdes paa videnskabe- 
ligt Grundlag i almentilgeengelig Form og ikke overstiger ca. 200 
trykte Oktavsider. 
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BOGANMELDELSER 


Oscar Albert Johnsen: NORWEGISCHE WIRTSCHAFTSGESCHICHTE. Gustav Fischer. 
Jena 1939. 590 S. 


Wilhelm Keilhau: DET NORSKE FOLKS LIV OG HISTORIE I VAR EGEN TID. 
H. Aschehoug & Co. Oslo 1938. 500 S. 

Professor Johnsens Fremstilling af Norges ekonomiske Historie var op- 
rindelig planlagt som Led i den siden 1918 udgivne »Handbuch der Wirt- 
schaftsgeschichte<, hvori bl. a. den af Prof. Axel Nielsen i 1933 udgivne 
»Danische Wirtschaftsgeschichte< indgaar. De to Boger minder ogsaa 
meget om hinanden i Omfang, Udstyr og Plan. Men medens Bogen om Dan- 
mark er skrevet af fire Forfattere, har man for Norges Vedkommende i 
Professor Johnsen fundet en Historiker, der, som hans tidligere Arbejder 
viser (han har bl. a. behandlet Tidsrummet 1660—1814 i en stor Norges- 
historie, der udkom omkring 1914, og skrevet den norske Bondestands Hi- 
storie) har Overblik over hele den norske Historie, og som skont ikke So- 
cialokonom af Faget har et klart Blik for okonomiske og sociale Forholds 
Betydning. Det er at beklage, at de to Verker om Danmarks og Norges 
ekonomiske Historie, naar de er udkommet paa et Verdenssprog, er saa 
dyre at anskaffe; den nugeeldende Markkurs virker neermest prohibitivt. 
Men man maa dog glede sig over, at man nu for forste Gang har faaet et 
Udblik over disse to nordiske Landes gkonomiske Udvikling. For Sveriges 
Vedkommende er Professor Heckschers langt udforligere Veerk, der ikke 
medtager Middelalderen, forelobig kun naaet til ca. 1720, men for det sidste 
Aarhundrede har man ganske vist en god Oversigt i Arthur Montgomerys 
»Industrialismens genombrott i Sverige« (1931). 

I Professor Johnsens Bog faar Middelalderen, i Sammenligning med »Da- 
nische Wirtschaftsgeschichte<, en bred Behandling (ca. 200 S. mod Prof. 
Arups 79 §. i D. W., hvis hele Sidetal var lidt storre). Forskellen skylides 
delvis, at de norske Lydlande (de skotske Mer, Feergerne og navnlig Island 
og Gronland) optager en ikke lille Plads, men ogsaa at den eldre Middel- 
alder skildres ret udfgrligt, Vikingetiden saaledes paa Grundlag af Profes- 
sor Edvard Bulls efterladte Optegnelser, og for den senere Middelalders 
Vedkommende legger baade Diskussionen af Aarsagerne til Norges skono- 
miske og politiske Forfald og Skildringen af Hanseveeldens Udfoldelse Be- 
slag paa ikke ringe Plads. 

Tiden fra Reformationen til op mod Midten af det nittende Aarhundrede 
behandles omtrent i samme Omfang i de to Boger. Men Inddelingen er 
noget forskellig. Ganske vist omfatter dette Tidsrum i begge Boger to Ka- 
pitler. Men Greensen mellem de to Kapitler er ikke helt den samme, og i 
»Norwegische Wirtschaftsgeschichte<, er Kapitlet om Tiden ca. 1500—ca.1800 
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underafdelt i to Paragrafer: Adelsherrschaft und Preissteigerung (S. 202— 
305) og Absolutismus und Merkantilismus (S. 306—429). I Bogen om Dan- 
mark behandles derimod hele Perioden fra Reformationen til Landborefor- 
merne under eet som Das Zeitalter des Merkantilismus, hvad der for saa 
vidt er misvisende, som Merkantilismen vel egentlig forst for Alvor gor sig 
geldende fra Midten af det 17. Aarh. (Toldrullen af 1651). Johnsen har 
ved sin Inddeling med Rette betonet baade den politiske Forskel mellem 
Adelsveldens og Eneveldens Tidsrum og tillige fremhzevet det egentlige 
ekonomiske Karakteristikon for det 16de og det begyndende 17de Aarhun- 
drede: den store Prisrevolution. Derimod er det naturligt, at det neste 
Kapitel for Danmarks Vedkommende tager sit Udgangspunkt i Landbo- 
reformerne, medens det for Norge forst begynder med Krigen 1807—14 
(Kriegszeit und Nachkriegszeit S. 430—83). Fremstillingen i dette Kapitel 
forer os op til henimod Midten af det 19. Aarhundrede. 

Men medens Middelalderens gkonomiske Udvikling saaledes gennemgaas 
ret udforligt og Tiden til op mod 1850 i al Fald i samme Omfang som i 
»Danische Wirtschaftsgeschichte«, faar de sidste 100 Aar en noget sted- 
moderlig, rent summarisk Behandling. I D. W. har Professor Axel Nielsen 
herom skrevet to Kapitler paa tilsammen henimod 200 S., henholdsvis om 
Liberalismens og Kapitalismens Tidsalder, men i Prof. Johnsens Fremstil- 
ling maa vi ngjes med et enkelt Kapitel: Liberalismus und Kapitalismus 
(S. 484—543). Hvis man altsaa er serlig interesseret i Norges nyeste Ud- 
vikling, kan man kun faa en rent forelobig Vejledning her og maa ellers 
sege til andre Kilder. 

Men for Tiden fra Historiens Gry og til for 100 Aar siden kan vi i Pro- 
fessor Johnsens Fremstilling faa et tydeligt Billede af Udviklingen af og 
Svingningerne i Norges Erhvervsliv. Det er en Selvfolge, at han, der i ser- 
lig Grad har studeret Bondernes og Landbrugets Historie (»Norges bgénder«, 
2. Udg. 1936), anvender megen Plads, i alt vel paa forskellige Steder i Bogen 
over 100 Sider, paa at trekke Linierne op for dette Erhverv. En af de Li- 
nier, vi folger, viser Bondernes storre eller mindre Selvstendighed gennem 
Tiderne. Det er interessant at se, hvordan Rytmen i denne Henseende er 
veesentlig forskellig i Danmark og Norge, ogsaa netop mens de er under 
felles Styre. Saaledes staar jo for den danske Bondestands Vedkommende 
Tiden fra Eneveldens Indforelse til Slutningen af det attende Aarhundrede 
for os som en mork Tid. Men for den norske Bonde er Enevelden fra 
ferste Begyndelse en Frigorelsestid. I Eneveldens forste Aarhundrede gik 
Selvejerne frem fra at udgore en Trediedel af Norges Bonder til at vere 
det store Flertal. I et Distrikt, for hvilket vi har mere ngjagtige Oplysnin- 
ger, Hedmarkens Fogderi, var 1658 kun 200 af 1100 Bonder Selvejere, men 
allerede 1723 1000 of 1300 (S. 392—93). Ogsaa Udviklingen af Landbruget 
med Hensyn til Teknik og Produktionens Art m. v. kan vi folge. 

Mest Interesse knytter der sig dog maaske for os til de Erhverv, der er 
sernorske eller dog i serlig Grad norske. Historisk set bliver det paa 
Landjorden serlig Skovbruget og Bjergvzerksdriften, paa Havet Fiskeriet 
og Sofarten, der har denne Kvalitet. I Nutiden er det af Nordens Lande 
iser Sverige og Finland, hvis internationale gkonomiske Stilling er afhzen- 
gig af Skoven. Men op til Midten af det nittende Aarhundrede var Norge i 
Spidsen; det laa jo nermest ved de treefattige Lande i Vesteuropa. Allerede 
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i det 14. Aarhundrede fandt en voksende Udforsel af Tre Sted. Men det 
egentlige Opsving kom med Indforelsen af Savning ved Vandkraft ca. 1530. 
»Indferelsen af Vandsavveerket bragte Begyndelsen til en ny Tidsalder i 
Norges okonomiske Historie<, siger Professor Johnsen. I det syttende Aar- 
hundrede var den norske Treeksport vistnok fuldt ud 10 Gange saa stor 
som den svenske (Heckscher: Sveriges ekonomiska historia I. S.431). 
Endnu i det 18. Aarhundrede var det serlig Handelen med Tommer, hvis 
Tilvirkning til Eksport Eneveelden havde forbeholdt for et Antal privilege- 
rede Savveerker, der skabte enkelte Handelshuses store Rigdom, men det 
var ogsaa Bagslaget paa dette Omraade, der omkring 1820 og i Kriseaarene 
1826—33 for en stor Del var Skyld i, at disse Huse faldt. 

Den norske Bjergveerksdrift er mere kendt. Navne som Kongsberg Solv- 
verk og Reros Kobberverk staar jo med en vis Glans i Historien. Rent 
ekonomisk set var de dog ofte tvivilsomme Aktiver. Mere beted i Virkelig- 
heden i eldre Tid de norske Jernveerker. Allerede i Middelalderen udvand- 
tes der Jern af Myremalm. Men en egentlig Jernudsmeltning fandt forst 
Sted fra omkring 1500 og tog seerlig Opsving under Kristian IV, der jo i det 
hele viste Norge en serlig Omsorg. Saaledes kan ved Slutningen af det 
syttende Aarhundrede blandt Norges Eksportvarer ved Siden af Tre, Tjere 
og Fisk ogsaa nzevnes Kobber og Jern. Men i Bjergveerksdrift kunde Norge 
dog ikke, selv i den Tid, hamle op med Sverige. 

Seertegnende for Norge er jo dog forst og fremmest Fiskeri og Sofart. Og 
disse Erhvervs Historie gaar langt tilbage. Allerede fra eldgammel Tid 
havde Fiskeriet i Nordnorge Betydning. Men ferst efter Bergens Grund- 
leeggelse, vistnok paa Olav Kyrres Tid i Slutningen af 11. Aarhundrede, kom 
for Alvor Ombytningen af Nordlands og tildels Vestlandets Fisk med uden- 
landske Produkter i Stand. Paa denne Handel var det, at Hansesteederne 
slog sig op i det 14. Aarhundrede. Tiden efter 1500 bragte imidlertid en 
langvarig Depression i det nordnorske Fiskeri; medens Befolkningen vok- 
sede inderst i Fjordene, tog den af i Fiskerlejerne. Man har tildels villet 
seette denne Krise i Forbindelse med selve Reformationen; for Nordeuropas 
Vedkommende afskaffedes Fastespiserne. Men Hovedaarsagen var nok, som 
Professor Johnsen omtaler, at Importpriserne gik sterkere i Vejret end 
Eksportpriserne; Torskefiskeriet i Nordnorge ramtes i ovrigt haardere end 
Sildefiskeriet lengere Syd paa. Altsaa en Krise af lignende Art med for- 
skellig (og for Landet ugunstig) Udvikling af Import- og Eksportpriserne 
som den, Danmark og specielt dansk Landbrug har lidt under i vor Tid. 
Senere kom dog Fiskeriet op igen og fik sin Del af Gevinsten i de floris- 
sante Tider omkring 1800. 

Som Sofolk udfgrte Nordmeendene alt i Middelalderen deres storste Be- 
drifter; deres Rejser ikke blot til de skotske Ger, Feergerne og Island, men 
ogsaa til Gronland og lejlighedsvis til Nordamerika har med Rette vakt 
Beundring. Men bortset fra disse Opdagelses- og Landnamsrejser og en vis 
stadig Forbindelse mellem Moderlandet og Lydlandene har man for Middel- 
alderens Vedkommende villet fraskrive Nordmendene Deltagelse i den 
egentlige erhvervsmeessige Sofart, der jo i den Tid var snevert forbundet 
med Handelen. Hansesteederne skulde saaledes have udfyldt et Hul. Men 
Alexander Bugge omstyrtede omkring Aarhundredskiftet denne Opfattelse, 
og Professor Johnsen har i sin Bog flere Eksempler paa, at Nordmendene 
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indtil op imod den store Nedgang, som begyndte med Pesten omkring 1350, 
var virksomme som Sefolk. Saaledes viser ostengelske Toldlister fra om- 
kring 1300, at der til Havnene der er indkommet adskillige norske Skibe. 
Men fra Midten af det 14. Aarhundrede og to Aarhundreder frem i Tiden 
blev det ganske vist Hansesteederne, som dominerede. I Slutningen af det 
16. Aarhundrede treengte saa Hollenderne Tyskerne tilbage, og hos Hol- 
lenderne gik Nordmendene selv i Skole. I Slutningen af det syttende og 
igen i Slutningen af det 18. Aarhundrede havde Norges Sofart stor Frem- 
gang, og selv Krigen 1807—14 bragte ikke den norske Tonnage (i Modset- 
ning til den danske) synderlig Tilbagegang. Tiden indtil 1825 var dog en 
sloj Tid. Norges eventyrlige Fremgang paa Soefartsomraadet som den store 
Ejer af Sejlskibe fra Midten af det nittende Aarhundrede og dets storstilede 
Overgang til Damp- og Motorfartojer i vor egen Tid kan efter Bogens Anleg 
kun lost skitseres. 

Naturligvis er der ogsaa Oplysninger om Haandveerk og Industri, den 
sidste har dog, bortset fra Savveerkerne, kun spillet en underordnet Rolle 
for den moderne Tid, der i denne Bog kun kortelig ridses op. Der er ad- 
skilligt Stof til Belysning af Pengeforholdene og navnlig Finanserne, der 
i flere Perioder faar et lille Afsnit for sig. 

Bibliografien bag i Bogen er meget udforlig, mere end 30 Sider mod 11 
Sider i »Danische Wirtschaftsgeschichte<. Udforligt og ikke helt let at finde 
sig til Rette i er ogsaa det alfabetiske Sagregister. Et saadant er et noget 
tvivlsomt Gode, naar det, som jeg her ved Stikprover har overbevist mig 
om, ikke er helt paalideligt. 


Naar det i det foregaaende gentagende er betonet, at Professor Johnsens 
ellers vel proportionerede Bog kun meget kortfattet og ufuldsteendigt be- 
handler de sidste 100 Aar, er det saa meget gledeligere at kunne henvise 
interesserede til Professor Keilhaus Fremstilling af Norges Historie siden 
1814 og specielt til hans sidste Bog om vor egen Tid. Det er af Betydning, 
at netop denne nyeste Historie er blevet skrevet af en Socialgkonom, der 
dog ogsaa har Indsigt i andre Sider af Menneskenes Virksomhed end den 
rent ekonomiske. Om »Det norske folks liv og historie<, Bind VIII og IX, 
hvori Keilhau skildrede Tidsrummene 1814—40 og 1840—75, har Professor 
Birck skrevet i nerverende Tidsskrift, henholdsvis Aargangen 1930 og 
1932. Siden er udkommet Bind X af det store Verk, hvori Fremstillingen 
fortes op til 1920, mere indgaaende dog kun til 1905. Netop det Bind 
indeholdt dog kun forholdsvis lidt oakonomisk Stof, i det veesentlige kun et 
Kapitel om Indforelsen af Guldstandarden og Depressionstiden derefter (S. 
313—49) og en Paragraf i et folgende Kapitel om Jobbetiden 1895—99 og 
den folgende Krise (S. 420—24). Men der henvistes i en Efterskrift til, at 
Forfatteren agtede at udgive en udforligere Fremstilling af vor egen Tid, 
og det er dette Tillegsbind, fremkommet i Slutningen af 1938, der her skal 
omtales. 

Det var Keilhaus Behandling af Verdenskrigens @konomi i Norge i det 
af Carnegieinstituttet udgivne Veerk, der gav Anledning til, at Edvard Bull 
drog Keilhau med ind i Udarbejdelsen af det store Verk om det norske 
Folks Historie. Og det kunde ventes, at hans Fremstilling af vor egen Tids 
Historie, som det da ogsaa viser sig at vere Tilfeeldet, overvejende samler 
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sig om det okonomiske og sociale, selv om hverken det politiske eller det 
aandshistoriske forsommes. 

Rent tidsmessigt handler omtrent den ferste Halvdel af Keilhaus’ Bog 
om Tiden fra Aarhundredskiftet til Verdenskrigen, medens den anden Halv- 
del behandler Krigstiden 1914—18 og Efterkrigstiden. Men Bogen er delt i 
talrige Underafdelinger, der mest samler sig om et eller andet Sporgsmaal 
af gkonomisk eller politisk Art, stundom begge Dele. 

Med Rette stilles Befolkningsspergsmaalet i Spidsen (S. 11—35). Medens 
den Side af Befolkningssporgsmaalet, der ved Aarhundredets Begyndelse 
kunde fylde mange i Norge med Engstelse, var Udvandringen, var der ved 
at fremkomme en helt ny Fase, som forst efter. at have veret i Udvikling 
igennem en Menneskealder traadte ind i Midtpunktet af den offentlige Op- 
meerksomhed: Nedgangen i F¢édselshyppigheden. Ikke blot det rent stati- 
stiske Grundlag til Klarggrelse af denne Udvikling, men ogsaa en nok saa 
indgaaende Droftelse af de forskellige Synspunkter bringes her. De to 
andre Spergsmaal af vesentlig gkonomisk Art, som behandles i forste 
Halvdel af Bogen, fordi de veesentlig horer hjemme eller i al Fald har deres 
Oprindelse for Verdenskrigen, er dels Landbrugets Fremskridt og Bonde- 
realismen (S. 36—79) og dels Elektricitetens Gennembrud, den storindu- 
strielle Ekspansion og Koncessionspolitikken (S. 80—158). Det sidste Ka- 
pitel frembyder et godt Eksempel paa, hvordan det under de nuverende 
Forhold er nesten umuligt at skrive skonomisk Historie uden i Forbin- 
delse med politisk Historie og en i al Fald kortfattet Redegorelse for Tek- 
nikkens Udvikling. Men Keilhau mestrer sit Emne og frembringer hos Le- 
seren et levende Indtryk af de forskellige Faktorers Sammenspil. Han nojes 
dog ikke med Udredningen af Traadene; Fremstillingen lober ud i en histo- 
risk Dom (ganske vist kun en Dom i forste Instans, som han siger), der 
med delvis Anerkendelse af Chr. Michelsens Bestrebelser for i 1906 at 
dzemme op for en for hurtigt voksende norsk Industri forbinder en skarp 
Fordommelse af den kortsynede Politik i Koncessionslovene 1909 og 1917, 
som udelukkede eller skreemte den udenlandske Kapital fra at hjelpe Norge 
frem. »Vare politikere synes saledes 4 ha saknet syn for at de hadde en 
nasjonal som en moralsk plikt til 4 eke arbeidsmulighetene for den norske 
ungdom«. 

Af Interesse for Danske er det bl. a. ogsaa i et Kapitel om Udferds- 
neringerne m. m., hvor bl. a. Atlanterhavsfarten omtales, at mode den 
saakaldte »Birmaplan<, som i 1908 udgik fra H. N. Andersen og Isak Gliick- 
stadt og tilsigtede Oprettelsen af en felles dansk-norsk-svensk Amerika- 
linie med Sede i Kgbenhavn, men som strandede. Og Kapitler om Arbej- 
derbeveegelsen i Begyndelsen af Aarhundredet og om Socialpolitikkens 
store Tid mellem 1905 og 1914 er oplysende for den socialt interesserede 
Leser. 

I Bogens anden Halvdel kommer naturligvis, ligesom i Bind VIII af det 
store Verk for Tiden efter Napoleonskrigene, Pengespgrgsmaalet sterkt 
frem. De herhen hegrende Problemer er iser henlagt til de forste Sider af 
Kapitlet »Norge i Verdenskrigens Stromhvirvler« (S. 244—336), til samme 
Kapitels Paragraf om Krigskonjunkturen og Kroneinflationen og til en 
Paragraf i det senere Kapitel om den okonomiske og arbejderpolitiske Ud- 
vikling efter 1919 (S.396—445). Naar Keilhau i det forste af disse Stykker 
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vender sig saa sterkt mod A. T. Omholt, Finansminister i Gunnar Knud- 
sens andet Ministerium ved Krigens Udbrud, at han ender med at udtale: 
»I lopet av de forste tre ukene efter krigsutbruddet var det i det hele tatt 
lykkes statsrad Omholt i velvillig tankeloshet 4 bane veien for en odeleg- 
gelse av dette norske pengevesen, som det hadde kostet i de fgrste slektledd 
efter 1814 sA usigelig tunge ofre 4 bringe pa fote og som i 62 ar hadde vert 
i meonstergyldig orden«, kan en udenforstaaende Dansk naturligvis ikke 
have nogen Mening om den paageeldende Statsraads Kvalifikationer, men 
man foler dog Lyst til netop i Historiens Navn at protestere mod, at Keil- 
hau giver /Ergrelsen over Rystelsen af Pengeveesenet en saa bestemt Adresse. 
I Danmark, hvor de fleste vel vil betragte Edvard Brandes som en meget 
dygtig Finansminister, gik det paa samme Vis. I Sverige tog man ikke i 
Beteenkning at forgribe sig paa en Grundlovsbestemmelse ved at opheve 
Banksedlernes Guldindloselighed. Rent historisk set maa det vist siges, at 
i alle Lande viste Forholdene sig ved Krigsudbruddet 1914 sterkere end 
Menneskene. Hvis der blev fejlet, var det paa det Tidspunkt menneskeligt 
at fejle, hvilket ikke var en Undskyldning for at fremture i Fejltagelserne 
paa Pengevzesenets Omraade. Man vil langt snarere kunne folge Keilhau i 
hans Kritik af, hvad der siden skete og ikke mindst under Deflationstiden 
i Tyverne, da man modstandsldést lod udenlandske Spekulanter tjene Mil- 
lioner paa, at man ikke kunde bekvemme sig til en Nedskering og Stabili- 
sering af Valutaen. Og her er det neppe tilstrekkelig Undskyldning, at 
man gjorde ligesaa i Danmark, eller at man ikke kunde forudse, at Kro- 
nens nye Tilkobling til Guldet skulde vare saa kort, for Norges Vedkom- 
mende kun fra 1. Maj 1928 til Slutningen af September 1931. 

Naturligvis er Penge- og Bankforholdene ikke det eneste skonomiske 
Emne, som Forfatteren behandler i Forbindelse med sin Omtale af Ver- 
denskrigen og Tiden derefter. Han omtaler udforligt og ligeledes med 
ikke liden Kritik af den dengang siddende Regering den Overenskomst- 
politik, der under Verdenskrigen skulde sikre Afseetningen og Tilforslerne. 
Af videregaaende Interesse er det ogsaa, naar han i en for neevnt Paragraf 
om Krigskonjunkturen og Kroneinflationen foruden Valuta og Priser ogsaa 
skenker selve Konjunktursporgsmaalet Omtale, idet han i Enkeltheder 
paaviser, hvordan hele Prisopgangens Periode fra Krigsudbruddet til Efter- 
aaret 1920 er alt andet end en ensartet Hojkonjunktur, idet Opgangstegn 
og Nedgangstegn ofte folges ad, og idet de forskellige Erhvervs Blomstring 
falder paa ret forskellige Tider inden for denne Periode. Selv om en Ver- 
denskrig er noget ganske szrligt, horer man igennem denne Fremstilling 
Historikerens Advarsel mod Teoretikerens Generalisering. Alting hzender 
om igen, men det kommer aldrig igen paa samme Maade. 

I en serlig Paragraf i Kapitlet om Verdenskrigen omtales de krigsbe- 
stemte Forsog paa statlig Planokonomi. Her kritiseres sterkt den Bekost- 
ning, som Statens Bestreebelser for at skaffe Forsyninger og fordele vigtige 
Livsfornedenheder til overkommelige Priser medforte, og Keilhau finder det 
frygteligt, at Norges Statsgeld fra Krigens Udbrud til 1919 steg fra 357 
Mill. Kr. til over 1 Milliard Kr. Men man faar atter her Indtryk af, at han 
finder Norges Udvikling serlig uheldig og derfor Norges Regering szrlig 
skyldig, mens Sandheden jo dog er, at i Danmark og Sverige steg Stats- 
gelden ikke meget mindre, for slet ikke at tale om de krigsforende Lande. 
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Ganske vist kom der senere en Tid, hvor den norske Statsgeld i serlig 
Grad, bl. a. vel paa Grund af de mange Stetteaktioner til Banker, gik i 
Vejret, og som en finansiel Ejendommelighed ved Norge kan det vel om- 
tales, at omtrent 200 af Landets Kommuner maatte soge Akkord med deres 
Kreditorer. Men ved Udgangen af selve Verdenskrigen kan der vist ikke 
gives Norge en veesentlig daarligere Karakter end Broderlandene. 

Af andet ¢konomisk Stof kan fremhzves Skildringen af den vidunderlige 
Ekspansionstid for den norske Skibsfart og Hvalfangst, der danner den 
sidste Paragraf i Kapitlet om @konomi og Arbejderpolitik efter 1919. Na- 
turligvis bliver man ogsaa orienteret i den gennem den russiske Kom- 
munisme fremkaldte Gering i det norske Arbejderparti, som forer til gen- 
tagne Spaltninger og Genforeninger. En ejendommelig Fase i Udviklingen 
er Kampen om Alkoholforbudet, der skildres i et seerlig Kapitel om Poli- 
tikken i Forbudskampens Tegn (S. 376—95). 

Det vil fremgaa af det foregaaende, at Keilhau ofte giver mindre smig- 
rende Karakteristikker af Personer, iseer af Politikere. At han dog ogsaa 
har lysere Farver paa Paletten, viser sig blandt andet i hans Fremstilling 
af Fridtjof Nansens humanitere Virksomhed i Rusland og andensteds i 
1920erne (S. 366—75). 


Nu er altsaa ogsaa Norges okonomiske Historie blevet oversigtligt frem- 
lagt gennem de her omtalte Veerker. Tillige er vi i Besiddelse af »Danische 
Wirtschaftsgeschichte« og for Sveriges og tildels Finlands Vedkommende 
af mange Specialarbejder og for visse Perioder Heckschers og Montgomerys 
sammenfattende Fremstillinger. Det skulde saaledes vere muligt at give 
den nutidige Beveegelse for nordisk gkonomisk Samarbejde historisk Bag- 
grund ved at finde Ligheder og Forskelle mellem de nordiske Landes Er- 
hvervsliv i tidligere Tid og iagttage de skiftende Faser i de nordiske Lan- 
des indbyrdes Afheengighed og Afhzengighed af Omverdenen. Der staar 
endnu meget tilbage at klarlegge med Hensyn til de enkelte nordiske Lan- 
des @konomi for og nu. Men der ligger ogsaa en Opgave for den, der for- 
maar at sammenfatte og ordne det hele Stof, som kan tjene til Belysning af 
@konomien i Norden som Helhed. Even Marstrand. 


Friedrich Klebs: KARTELLFORM UND PREISBILDUNG. 172 S. W. Kohlhammer 
Verlag. Stuttgart & Belin, 1939. 


Denne Afhandling bygger paa tre Grupper af Forudsztninger, nemlig 
Teorien om den ufuldkomne Konkurrence, i Serdeleshed som denne er ud- 
formet af Stackelberg i »Marktform und Gleichgewicht«, den zldre Kartel- 
litteratur (szerlig Liefmann og Tschierschky) og de senere Aars tyske Lov- 
givning om Priskontrol og Karteller (szerlig Tvangskarteller). 

Forf. tager Afstand fra den eldre Litteraturs Opfattelse af Karteller som 
udpreget monopolistiske og udtaler i Tilslutning til en svejtsisk Kartel- 
undersggelse af 1937, »dass im allgemeinen die Kartelle aus einer Stim- 
mung herausgewachsen sind und nicht einer Stimmung des Preisiiber- 
muts ihre Entstehung verdanken« (S. 35). Konsekvensen heraf er, at 
det er en Hovedopgave for Karteller at afskaffe Markedets Ufuldkommen- 
hed og stabilisere Priserne. Der legges derfor sior Vegt paa Kondi- 
tionskarteller og paa Kalkulationskarteller. Det indrommes, at disse Kartel- 
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former ikke kan stabilisere et Marked, og Forf. behandler derfor Forsegene 
paa at stabilisere Priserne paa Omkostningsniveauet gennem Priskarteller. 
Vanskelighederne herved er for en samfundsmessig Vurdering, at Prisen 
stabiliseres ved de daarligst arbejdende Virksomheders Omkostninger, og at 
de udenforstaaende Virksomheder kan opnaa ekstraordinere Fordele gen- 
nem en sterre Kapacitetsudnyttelse. 

I Kapitel 4 omtales den monopolistiske Regulering af Markedet, der dels 
foregaar som en Mengdedeling og dels som en Omraadedeling, og Forf. hol- 
der sig i dette Afsnit, der kun er paa 20 Sider, i det veesentlige til den fra 
andre Forfattere kendte Fremstilling. I 5. Kapitel (Bilaterale Beziehungen) 
behandles Tilfzeelde, hvor Staten (evt. andre) som Monopolist er Eftersporger 
(Licitation), og hvor Tilbyderne slutter sig sammen i Karteller; saadanne 
Karteller er meget svage, fordi den enkelte udenforstaaende kan hoste hele 
Fordelen, og Faget som Helhed er derfor interesseret i et Samarbejde med 
Staten om at tilvejebringe ensartede Omkostningsnormer (jfr. »Verordning 
iiber die Preisermittlung auf Grund der Selbstkosten bei Leistungen fiir 
éSffentliche Auftraggeber« af 15. November 1938, hvorved der f. Eks. er 
gennemfort ensartede Afskrivningsregler). I 6. og sidste Kapitel behandles 
Forholdet til Staten og seerlig den »Lenkung< af Kartellerne, som har veret 
karakteristisk for de senere Aars Kartelpolitik i Tyskland. 

Fordelen ved Bogen ligger forst og fremmest i, at den paa en kortfattet 
og let lest Maade supplerer den eldre Kartellitteratur ved szrlig at behandle 
og forklare den Kartelpolitik, der har veret fort i Tyskland i de senere 
Aar. Hertil kommer Betydningen af at faa de aktuelle Kartelproblemer sat 
i Relation til de senere Aars Litteratur om Virksomhedens Stilling mellem 
Monopol og Konkurrence. P. P. Sveistrup. 
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